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TIVISTELMA

Tiehallinnon ja Tieliikelaitoksen eriyttdminen v. 2001 on suuresti muuttanut
Tiehallinnon roolia. Tiehallinnon tehtdvana on vastata yleisten teiden tienpi-
dosta, mutta tuotannollinen toiminta on siirtynyt urakoitsijoille ja palvelujen
toimittajille. Tiehallinnon uusi rooli muuttaa osaamisen painopisteita, mika
vaistamatta heijastuu myos tekniseen asiantuntijaosaamiseen.

Tiehallinnon Teknisten palvelujen vuoden 2003 tavoitteena on Tiehallinnon
substanssiosaamisen (sektoritehtavien) roolien ja vastuiden maarittaminen
alan toimijoiden kanssa. Tyd on jatkoa edellisena vuonna kaynnistetylle Tie-
hallinnon teknisen osaamisen tavoitetilan selvitystydlle. Selvitys aloitettiin
marraskuun lopussa 2002 jarjestetylla keskustelutilaisuudella, jossa kasitel-
tiin Tiehallinnon asiantuntijaosaamisen kehittdmista. Tilaisuuteen osallistui
noin 50 henkilda, jotka edustivat laaja-alaisesti koko kenttaa. Tyota on jatket-
tu talla haastattelututkimuksella, johon osallistui 35 tie- ja likennealan vaikut-
tajahenkiloa.

Haastattelujen tavoitteena oli kartoittaa tie- ja liikennesektorin toimijoiden
nakemyksia Tiehallinnon ja toisaalta koko alan teknisesta osaamisesta ja
osaamisen kehittamisesta sekd jasentaa tietoa yhteistydmahdollisuuksista
palvelun tuottajien, yhteistybkumppaneiden ja toimeksiantajien kanssa.

Haastateltavat edustivat tie- ja liikennealan eri toimintoja ja toimijoita; valtion
viranomaisia, kuntasektoria, yliopistoja ja tutkimuslaitoksia, urakoitsijoita ja
konsultteja. Haastattelut toteutettiin syvahaastatteluina, joiden kesto oli noin
1,5 tuntia/henkild. Kysymykset kasittelivat etukateen valittuja, teknista
osaamista vaativia osaamisalueita.

Tiehallinnon toimintastrategioiden mukaisia paalinjauksia ei suuresti vastus-
tettu, mutta aikajannetta, jolla Tiehallinto siirtyy puhtaaksi tilaajaorganisaa-
tioksi, kritisoitiin voimakkaasti. Haastateltavat korostivat, ettd on alueita, jot-
ka ovat hyvin kauan olleet ldhes yksinomaan Tiehallinnon ja aikaisemmin
Tielaitoksen osaamista kuten esimerkiksi hoito ja yllapito. Sellaisen osaami-
sen kehittdmiseen muualla tarvitaan aikaa.

Alalla vaikuttaa haastattelujen perusteella olevan halua uudistamiseen, mut-
ta sita ei pitaisi tehda akkirysaykselld. Osaamista ei haastateltavien mielesta
Iaheskdan aina voi ostaa yritykseen tai organisaatioon, koska sitd on koko
maassa niin vahan. Silloin ainoa mahdollisuus on kehittdd organisaation
omaa osaamista. Ohjevuotena haastatteluissa pidettiin vuotta 2007, jonka
nahtiin olevan liilan I&helld uuden ja usein kaytdnndon kokemuksen kautta
saavutettavan osaamisen kehittamista ajatellen.

Haastateltavien mielesta teknistd osaamista tarvitaan Tiehallinnossa myds
tilaajaorganisaationa. Useiden mielesta Tiehallinnon strategiat viestivat lilan
voimakkaasta teknisen osaamisen ulkoistamisesta.

Haastateltavat nakivat t&k-toiminnan koko alan kehittdmisen kannalta ensi
arvoisen tarkeana. T&k on keino nostaa osaamistasoa mutta myos alan
yleistd imagoa. Se on myos merkittava houkutin nuorten alalle hakeutumista



ajatellen. Ala kokonaisuudessaan ei ole kuitenkaan panostanut riittavasti tut-
kimukseen, mika nahtiin eraana syyna maa- ja vesirakennusalan tuottavuu-
den huonoon kehittymiseen verrattuna teollisuuteen. Koko alan tutkimustoi-
minnan koordinointi on nyt erittdin ajankohtainen. Yhteisty6ta yritysten ja jul-
kisen sektorin valilla tarvitaan, ettd koko ala kehittyisi. Perustutkimuksesta
pitaisi julkisen sektorin ottaa isosti vastuuta.

Hyvin monella osaamisalueella kaivataan tie-, silta- ja liikennesektorin sel-
keaa koordinointia ja yhteistydomalleista sopimista. Erityisesti kumppanuus-
sopimuksista kaivataan kaytannén tietoa. Ministeriditten rooli koordinoinnis-
sa nahtiin ensiarvoisen tarkeana.

Haastattelujen tuloksia kaytetdan yhtend lahtdaineistona suunniteltaessa
Tiehallinnon teknisen asiantuntijaosaamisen ja alan kanssa tehtavan yhteis-
tyon kehittamista.



ESIPUHE

Tiehallinnon tehtdvana on vastata yleisten teiden tienpidosta, mutta tuotan-
nollinen toiminta on v. 2001 organisaatiomuutoksen jalkeen siirtynyt urakoit-
sijoille ja palvelujen toimittajille. Tiehallinnon uusi rooli muuttaa osaamisen
painopisteita, mika heijastuu myds tekniseen asiantuntijaosaamiseen.

Tiehallinto k&ynnisti vuoden 2002 lopussa selvityksen teknisen osaamisen
kehittdmistarpeista ja tavoitetilasta. Tyd aloitettiin keskustelutilaisuudella, jo-
hon osallistui laaja joukko alan toimijoita my6s Tiehallinnon ulkopuolelta. Ti-
laisuuden puheenvuoroista on koottu raportti, joka siséltda myos keskustelu-
jen yhteenvedon (Tiehallinnon asiantuntijaosaamisen kehittdminen, keskus-
telutilaisuus 20.11.2002). Jatkotyéna kaynnistettiin kevaalla 2003 haastatte-
lututkimus, jonka tavoitteena oli syvallisemmin kartoittaa alan toimijoiden na-
kemyksia teknisen osaamisen kehittdmisesta ja yhteistydmahdollisuuksista.

Haastattelututkimuksen toteutusta ovat koordinoineet Jukka Isotalo, Juhani
Vahaaho ja Pauli Velhonoja teknisistd palveluista. Tiehallinnon teknisen
asiantuntijaosaamisen kehittamisprojektin ohjausryhmaan ovat em. lisaksi
kuuluneet Aulis Nironen (pj), Markku Teppo, Eeva Linkama, Lea Virtanen ja
Matti Hermunen. Haastattelututkimuksen kaytannon toteutuksesta on vas-
tannut Plaana Oy, jossa tydhdn ovat osallistuneet Aini Sarkkinen ja Martti
Perala.

Helsinki, joulukuu 2003

Tiehallinto
Tekniset palvelut
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1 TAUSTAA

Tiehallinnon ja Tieliikelaitoksen eriyttdminen v. 2001 on suuresti muuttanut
Tiehallinnon roolia. Tiehallinnon tehtavana on vastata yleisten teiden tienpi-
dosta, mutta tuotannollinen toiminta on siirtynyt urakoitsijoille ja palvelujen
toimittajille. Tiehallinnon uusi rooli muuttaa osaamisen painopisteitd, mika
vaistamatta heijastuu myos tekniseen asiantuntijaosaamiseen.

Tielain mukaan Tiehallinto antaa ohjeet yleisten teiden tekemisesta ja kun-
nossapidosta. Tiehallinnon vastuulla on myds yksityisten teiden suunnittelua,
rakentamista ja kunnossapitoa koskevien ohjeiden laadinta. Tiehallinnon oh-
jeet eivat koske kuntia ja yksityisia toimijoita.

Tiehallinnolla on myds sektorivastuuta, jolla tdssa tarkoitetaan tehtavia, jotka
ovat suoraan lainsdadanndssa tai viranomaissopimuksin osoitettu Tiehallin-
non vastuulle ja jotka sitovat myds muita liikennevaylien pitajia. Esimerkkina
naistd ovat eraat liikenteenohjauslaitteita koskevat maaraykset seka toimi-
minen toimialayhteisona laadittaessa julkisia hankintoja sitovia EN-
standardeja ja siihen liittyvd Suomen etujen valvonta.

Tiehallinnon eraana tehtavana on seurata ja edistaa toimialansa kehitysta,
toteuttaa siihen liittyvaa tutkimus- ja kehittdmistoimintaa seka osallistua alan
kansainvaliseen yhteistydhdn. Tiehallinto vastaa T&K-toiminnasta kuitenkin
vain osaltaan, siis yhteistydssa korkeakoulujen, tutkimuslaitosten ja alan
muiden toimijoiden kanssa. Tiehallinnon omassa organisaatiossa ei yleensa
tehda varsinaista tutkimusty6td, vaan Tiehallinto selvittaa tutkimus- ja kehit-
tamistarpeita ja teettda varsinaiset tutkimus- ja kehittdmistehtavat Tiehallin-
non ulkopuolisilla organisaatioilla.

Tiehallinnolla maan suurimpana julkisen infrastruktuurin yllapitajana ja kehit-
tajana on siis edelleen vastuuta tie-, liikenne- ja silta-alan osaamisen yllapi-
tamisesta ja kehittdmisesta. Teknisen asiantuntemuksen volyymi ja taso on
kuitenkin suunniteltava Tiehallinnon uusia toimintatapoja vastaavaksi.
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2 TUTKIMUKSEN LAHTOKOHDAT JA TAVOITTEET

Tiehallintoa kehitetdén strategioidensa mukaisesti tuotantopainotteisesta
osaajasta liikennejarjestelman asiantuntijaksi. Tiehallinnon uudessa roolissa
korostuvat vaikutusten hallinnan osaaminen seka kyky laatia palvelu-, toimi-
vuus- ja kuntovaatimuksia, joilla ohjataan Tiehallinnon tilaamia t6itd. Ne
kaikki vaativat myos teknistad osaamista. Uusia osaamisalueita Tiehallinnolle
ovat alue- ja yhteiskuntatalous, tuotantotalous ja logistiikka seka informaatio-
teknologia. Liikenneturvallisuuskysymyksissa asiantuntemus laajenee liiken-
nekayttaytymisen ja -psykologian suuntaan. Ymparistdasioita on tarkastelta-
va myds osana alueiden kehitysedellytyksia. Osaaminen voi olla Tiehallin-
non sisalla tai se voidaan hankkia ulkopuolelta, jolloin hankintatavat saatta-
vat vaihdella.

Tiehallinnon Teknisten palvelujen vuoden 2003 tavoitteena on Tiehallinnon
substanssiosaamisen (sektoritehtavien) roolien ja vastuiden maarittdminen
alan toimijoiden kanssa. Tyo on jatkoa edellisend vuonna kaynnistetylle Tie-
hallinnon teknisen osaamisen tavoitetilan selvitystydlle. Selvitys aloitettiin
marraskuun lopussa 2002 jarjestetylla keskustelutilaisuudella, jossa kasitel-
tiin Tiehallinnon asiantuntijaosaamisen kehittdmista. Tilaisuuteen osallistui
noin 50 henkil6a, jotka edustivat laaja-alaisesti koko kenttaa. Tyota on jatket-
tu talla haastattelututkimuksella, johon osallistui 35 tie- ja liikennealan vaikut-
tajahenkil6a.

Haastattelujen tavoitteena oli kartoittaa tie- ja liikkennesektorin toimijoiden
nakemyksia Tiehallinnon ja toisaalta koko alan teknisesta osaamisesta ja
osaamisen kehittdmisestd seka jasentda tietoa yhteistydmahdollisuuksista
palvelun tuottajien, yhteistydkumppaneiden ja toimeksiantajien kanssa.

Haastattelujen tuloksia kaytetdan yhtend lahtdaineistona suunniteltaessa
Tiehallinnon teknisen asiantuntijaosaamisen ja alan kanssa tehtavan yhteis-
tydn kehittamista.
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3 HAASTATELTAVIEN VALINTA

Haastateltavat valittiin eri organisaatioista niin, ettd he edustivat monipuoli-
sesti tie- ja liikennealan toimintoja. Valtion viranomaisia haastateltavista oli
yhdeksan, kuntasektoria edusti viisi henkil6a, yliopistoja ja tutkimuslaitoksia
kymmenen, urakoitsijoita viisi ja konsultteja kuusi henkil6a. Haastateltavien

tarkempi jaottelu oli seuraava:

e valtion viranomaiset

O

likenne- ja viestintdministerid (LVM) 2 henkilda

o ymparistdministerié (YM) 2 henkil6a

O

sisdasiainministerioé (SM) 1 henkild

e Kkuntasektori

O
O
O

maakunnalliset liitot 2 henkil6a
Kuntaliitto 1 henkild
kunnat 2 henkil6a

o yliopistot ja tutkimuslaitokset

O
O
O
O

Teknillinen korkeakoulu (TKK) 2 henkild6a
Tampereen teknillinen yliopisto (TTY) 4 henkil6a
Valtion teknillinen tutkimuskeskus (VTT) 3 henkilda
Teknologian kehittamiskeskus (Tekes) 1 henkild

e urakoitsijat

o Tieliikelaitos 2 henkilda
o Lemcon Oy 1 henkild
o YIT 1 henkild
o Andament Oy 1 henkild
e konsultit
o Suunnittelu- ja konsulttitoimistojen liitto ry (SKOL) 1 henkild
o Tieliikelaitos 1 henkild
o SCC Viatek Oy 2 henkil6a
o Pontek Oy 1 henkild
o LT-Konsultit Oy 1 henkil®d
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4 HAASTATTELUN TOTEUTUS

Haastattelut toteutettiin syvahaastatteluna, jonka kesto oli noin 1,5 tun-
tia/henkild. Haastattelut nauhoitettiin ja nauhoituksista koottiin yhteenveto
osaamisalueittain. Haastateltaville jaettiin ennakkoon muistio, jossa kuvattiin
Tiehallinnon arvoja, visiota ja strategioita seka niiden mukaisia osaamisen
muutostarpeita. Lisdksi haastateltavat saivat etukateen Tiehallinnon alusta-
van nakemyksen teknistd asiantuntijaosaamista vaativista osaamisalueista
sekad ko. osaamisen sijainnista nyt ja tulevaisuudessa. Muistio ja osaa-
misaluetaulukko ovat tdman raportin liitteina.

Haastattelun pohjana kaytettiin seuraavia osaamisalueita:
Tienpitoa koskevat ohjeet ja laatuvaatimukset (hallinta ja yllapito)
2. Liikennetekniikka (ohjeistot, tyyppiratkaisut)
3. Liikennesuunnittelun menetelmat ja mallit
4. Liikennejarjestelmasuunnittelu
5. Joukkoliikenne
6. Logistiikka
7. Liikenneturvallisuus
8. Tieverkon hoito
9. Tieverkon yllapito
10. Tienpidon ja liikenteen vaikutukset
11. Perinteinen liikenteen ohjaus
12. Ajantasainen liikenteen ohjaus
13. Hairididen hallinta
14. Liikenteen tiedotus
15. Liikenneolojen seuranta
16. EN-standardointi
17. Tien laitteet (tie- ja geotekniikka)

18. Tierakenteet  ( " )
19. Paallysteet ( " )
20. Pohjarakenteet ( ’ )

Silloista esitettiin kysymyksia seuraavista aiheista:
1. Siltojen ja vastaavien rakenteiden kokonaisosaaminen
2. Laadunvarmistus
o Siltoja koskevat laatuvaatimukset
o Konsulttien ja urakoitsijoiden luokittelu ja arviointi
o Siltojen suunnittelun, hoidon, vyllapidon ja rakentamisen (pisto-
koe)valvonta ja laadun arviointi
3. Tukitehtavat
4. Viranomaisluonteiset tehtavat
o Siltoja koskevat maaraykset ja ohjeet
Suunnitelmien viranomaistarkastus
Tyyppihyvaksynnat
Materiaalihyvaksynnat
Olemassa olevan sillaston turvallisuuden varmistaminen
Sillaston kantavuus
Silta-alan varautumiseen liittyvat tehtavat

00 O0Q OO

Lisaksi haastateltavat kertoivat ndkemyksiaan tie-, silta- ja liikennealan ylei-
sesta kehittamisesta ja t&k-toiminnasta.
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Haastateltavat ottivat kantaa niihin osaamisalueisiin ja vastasivat niihin ky-
symyksiin, jotka olivat lahella itse kunkin omaa osaamista ja kokemustaus-
taa. Vieraimmaksi osaamisalueista koettiin EN-standardointi. Myos siltoihin
liittyvédadn osaamiseen saatiin melko vahan kannanottoja.
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5 VASTAUSTEN YHTEENVETO

5.1 Vastausten ryhmittely

Vastausten analysoimiseksi haastatteluaineisto jaettiin ensin neljdan paa-
ryhmaan:

1. Ohjeistot

2. Liikennejarjestelma

3. Tienpidon teettdminen

4. Tutkimus ja kehittdminen (t&k)

Kussakin paaryhmassa haastateltavien vastaukset ryhmiteltiin eri nakdokul-
mista. Nakokulmina kaytettiin seuraavia:

e suunnittelu / yleisia kommentteja

e yhteistyd / tydnjako

e 0saaminen

Kaikkia vastauksia on tarkasteltu vastaajaryhmittain: valtion viranomaiset,
kuntasektori, yliopistot ja tutkimuslaitokset, urakoitsijat seka konsultit. Selvat
erot vastaajaryhmittdin mainitaan jaliempana tekstissa. Muussa tapauksessa
kerrotaan kaikkien vastaajien yhteinen nakemys.

5.2 Yleisia huomioita

Lahes kaikki haastateltavat olivat tutustuneet etukateismateriaaliin ennen
haastattelua. Muutokset Tiehallinnon toiminnassa tunnettiin tosin entuudes-
taankin varsin hyvin. Tiehallinnon paalinjauksia ei suuresti vastustettu, mutta
aikajanne, jolla siirrytddn puhtaaseen tilaajaorganisaatioon, nousi voimak-
kaasti esille haastatteluissa. Nahtiin, ettéd on alueita, jotka ovat hyvin kauan
olleet lahes yksinomaan Tiehallinnon ja aikaisemmin Tielaitoksen osaamista
kuten esimerkiksi hoito ja yllapito. Sellaisen osaamisen kehittdmiseen muu-
alla tarvitaan aikaa.

Alalla vaikuttaa haastattelujen perusteella olevan halua uudistamiseen, mut-
ta sita ei pitaisi tehda akkirysaykselld. Osaamista ei haastateltavien mielesta
laheskaan aina voi ostaa yritykseen tai organisaatioon, koska sitd on koko
maassa niin vahan. Silloin ainoa mahdollisuus on kehittdd organisaation
omaa osaamista. Ohjevuotena haastatteluissa pidettiin vuotta 2007, jonka
nahtiin olevan liilan I&helld uuden ja usein kaytdnndén kokemuksen kautta
saavutettavan osaamisen kehittamista ajatellen.

Haastateltavien mielestd Suomi on pieni maa, jossa osaajia ylipdatadan on
vahan. Monet nakivat, ettei nykyorganisaatioissa ole Tiehallinnon osaamista
korvaavaa tahoa. Yhteistyokysymyksia pohdittaessa haastateltavat esittivat
useita kertoja yhteisen vaylalaitoksen perustamista tulevaisuuden visiona.

Haastateltavien mielesta teknistd osaamista tarvitaan Tiehallinnossa myos
tilaajaorganisaationa. Useiden mielestad Tiehallinnon strategiat viestivat liian
voimakkaasta teknisen osaamisen ulkoistamisesta.
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5.3 Ohjeistot

Ohjeistoihin sisaltyvat tassa kaiken tyyppiset tienpitoa koskevat ohjeet ja laa-
tuvaatimukset, erilaiset suunnittelumenetelmat ja jarjestelmat, EN-
standardointi ja rakennustuotedirektiivit.

5.3.1 Tienpitoa koskevien ohjeiden ja laatuvaatimusten hallinta
ja yllapito

Tassa kohdassa tarkastellaan ohjeita ja laatuvaatimuksia kokonaisuutena
yleisella tasolla.

Haastateltujen alan asiantuntijoiden yksimielinen kanta oli, ettd tienpitoa
koskevien ohjeistojen hallinta ja yllapito pitaisi tarkastelujénteelld sailyttaa
Tiehallinnolla. Tama koskee my0ds sellaisia ohjeistoja, jotka on laadittu yh-
teisty6ssa kuntasektorin kanssa. Yhtend nakokulmana tuotiin esille, ettad pi-
demméllg tdhtdykselld voisi miettid, olisiko virastovastuu nykyistéd karkeam-
malla tasolla, jolloin vastuuta voitaisiin ehka siirtdd enemman muualle. Toi-
nen yksittdinen mielipide kytki ohjeistojen hallinnan Tiehallinnon osaami-
seen. Jos Tiehallinnolla ei pitkdn paalle ole osaamista niistd asioista, joita
ohjeet koskevat, niin ei Tiehallinnolla ole syyta sailyttdd myodskaan ohjeisto-
jen hallintaa.

"Ei ole muuta kokoavaa organisaatiota, jolle ohjeistojen hallinta
Ja yllapito voitaisiin sélyttaa.”

Haastateltavat nakivat Tiehallinnon myds parhaana siltaohjeistojen hallinnan
ja yllapidon tahona erityisesti siksi, etta Tiehallinnossa on heidan mielestaan
nyt paras silta-alan asiantuntemus Suomessa ja se tarvitsee toiminnassaan
ko. asiantuntemusta myos jatkossa. Ymparistoministeriotd pidettiin periaat-
teessa sopivana vastuunottajana siltaohjeistoista, mutta siella ei ole silta-
osaamista. YM:n nykyisten resurssien kohdentaminen siltapuolelle on erit-
tain vaikeaa eikd henkiléresurssien siirto muualta valtion hallinnosta vaikuta
realistiselta eikd mydskaan uusrekrytointi.

“Tiehallinto on paikka, jossa on mahdollisuus seurata siltasek-
toria laajasti. Se on tdrkedd koko maata ajatellen. Kehittamista
ajatellen tarvitaan kriittinen massa yhdessé paikassa.”

LVM:n rooli liittyy strategiseen suunnitteluun ja yhteistoimintaan poliittisten
paattidjien kanssa. Tekninen puoli ohjeistuksineen sopii haastateltujen mie-
lestd paremmin Tiehallinnolle.

Haastateltavat olivat yksimielisia siita, ettd Tiehallinnon ja kuntien yhteistyéta
pitaisi tiivistad. Koska monet asiat ovat saman tyyppisia kaduilla ja yleisilla
teilla, voidaan yhteisilla ohjeilla poistaa turhaa paallekkaisyyttd. Ongelmana
on se, ettei kuntasektorilla ole kokoavaa organisaatiota Tiehallinnon yhteis-
tyokumppaniksi. Kuntaliiton resurssit ovat aivan liilan vahaiset. Haastateltavi-
en mielesta, paljolti olosuhteiden pakosta, Tiehallinnolla pitda olla veturin
rooli. Kuntien pitda olla ohjetydssad mukana ja niitd pitda kuulla kaupunkilii-
kenteen asiantuntijoina. Kannettiin myo6s pienta huolta siita, pystyykd Tiehal-



16 Haastattelututkimus Tiehallinnon teknisen osaamisen kehittamisesta
VASTAUSTEN YHTEENVETO

linto siitymaan yleisen tienpitajan roolista riittavasti laajempaan nakokul-
maan.

“Tiehallinnon porukan pitéisi pitédytyd olemasta suurempia asi-
antuntijoita kuin kaupunkiliikenteen asiantuntijat, varsinkin suu-
rissa kaupungeissa.”

"Monta kertaa liikenteen ongelmat ovat monitahoisia ja niihin
liittyy joukkoliikenne- ja ympéristbasioita jne. Nyt Tiehallinto
lahtee yleisen tien ndkdkulmasta, joka ei ole riittdvd. Ongelmaa
pitéisi katsoa laajasti.”

Pitkalla tahtayksella pitaisi pyrkia siihen, ettd osa ohjeista olisi kaikille liiken-
nepuolen toimijoille yhteisid. Monet haastateltavat ottivat esille mahdollisuu-
den vaylavirastoon, jolle esim. alan yhteiset ohjeet voitaisiin keskittaa.

Lahes 100 prosenttia haastateltavista oli sita mielta, etta jérjestét voivat olla
asiantuntijoita, mutta eivat ohjeistojen kokonaishallinnasta vastuullisia.

Haastateltavat katsoivat, ettad ohjeistojen hallinta- ja yllapitotehtavassa tarvi-
taan muutakin kuin yleisosaamista. Se vaatii perusteellista ammattialan tun-
temusta. Hallinnollinen osaaminen ei riita, vaan pitda tuntea myods substans-
sia. Jokaisessa vastaajaryhmassa oli kuitenkin yksi henkild, jonka mielesta
yleisosaaminen riittaa.

” Vaatii erittdin vankkaa teknistd osaamista. Tiehallinto alkaa
olla jo kriittisellé polulla osaamisen suhteen.”

7 Ei véalttdmaétta vaadi spesifistd erikoisosaamista, mutta suurta
tekniikan ymmé&rtdmisté kuitenkin.”

5.3.2 Liikennetekniikan ohjeistot, menetelmat ja mallit

Liikennetekniikkaan erikseen kantaa ottaneet nakivat Tiehallinnon roolin erit-
tain merkittavana. Tiehallinto on koordinaattori ja kehittamisen moottori
Suomessa. Liikenneteknilliset ratkaisut ovat oikeastaan osa tienpitoa koske-
via laatuvaatimuksia. Ymmarrys ja nakemys kehittdmisen suunnasta syntyy
vahitellen. Liikennetekninen ndkemys pitéé olla Tiehallinnon sisélléd. Konsult-
timaailma on rajoittuneempi ndkemyksen syntymisessa ja sen vaatimuksis-
sa. Sama koskee yliopistoja ja tutkimuslaitoksia. Kokonaisuuden hallinta on
tarkea ja se rooli istuu Tiehallinnolle. Toisaalta epaillaan, onko Tiehallinnolla
jo nyt liian vahan resursseja.

“Tiehallintoa pidetddn organisaationa, joka on takuumiehené
sille, ettd alan osaaminen pysyy ja kehittyy.”

"Miten hoituu kehittédmispuoli, jos tilaajalla on syvempé&ékin
osaamista, mutta ei riittdvéasti resursseja innovointiin?”

Liikennetekniikan soveltaminen on haastateltujen mielesta todella ammatti-
taitoa vaativaa ty6td. Asiantuntemus sailyy ja kehittyy osaavalla tilaajalla.
Jos Tiehallinnolla ei ole omaa osaamista, ei se voi olla osaava tilaaja. Lii-
kennetekniikka on niin avainasia, ettd siina pitaisi Tiehallinnolla olla erdan
haastateltavan sanoin omaa, syvéllistd, ohjevaltaista osaamista. Ulkopuoli-
sia konsultteja, yliopistoja ja tutkimuslaitoksia voidaan kayttda ohjeen tai oh-
jeen osien yksityiskohtien kehittelyyn. Tilaajan on kuitenkin varmistettava,
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ettd on ymmarretty, mihin sovellusymparistoon se tulee ja mitkd ovat sen ra-
joitukset. Vaihtoehtoisten ratkaisujen arviointi ei ohjeistuksessa ole helppoa
eika hyvyytta voida yksikasitteisesti selvittaa.

*Jos verrataan Tiehallinnon toimintaa laékérikeskuksen toimin-
taan, niin Tiehallinnossa pitéisi olla yleislddketieteen erikoislaa-
kéreitd, mutta ei vélttamaéatta huippukirurgia.”

"Ei ostajan tietdmys voi olla kovin yleiselléa tasolla. Ei se onnis-
tu, etté ik&an kuin hallintoviranomainen tilaisi ohjeistoja.”
“Tiehallinnon osaamisen pitdé olla vahva ja laajalta alueelta.
Vitsi on siind, miten se pidetéén ylla.”

Tiehallinnon yhdeksi rooliksi nahtiin konsulttien ja tutkijoiden ammattitaidon
kehittdmisen tukeminen. Tiehallinto ei pysty auttamaan tassa kehitystydssa,
jos se ulkoistaa kaiken teknisen osaamisen.

"Jos Tiehallinnossa ei ole omaa osaamista, ei Tiehallinfo osaa
kantaa omaa vastuutaan. Ei se tieda, mita pitéisi kehittda ja mi-
ta pitéisi osata. Sen sanoo joku ulkopuolinen, rahan perdsséa
Juoksija.”

Tiehallinnon ja kaupunkien pitaisi haastateltujen mielesta 16ytda nykyista
enemman yhteistyoroolia. Keihdankarkiosaaminen ja sen kehittdminen nah-
tiin selvasti yliopistojen ja tutkimuslaitosten roolina.

Tiehallinnon ja kuntien yhteistoimintaelinta, joka vastaisi mallien ja menetel-
mien valinnasta ja yllapidon hallinnasta, pidettiin periaatteessa mahdollise-
na. Monet nakivat sen kuitenkin liian kapea-alaisena. Pelattiin, ettd se voisi
my®os olla kehityksen jarruna ja vahentaa alan innovointihalukkuutta. Kaikki-
en vastaajaryhmien mielestd tama on aihepiiri, jossa alan yhteistoimintaa
tarvitaan ja maailmalla tapahtuvaa kehitysta pitaa tarkoin seurata.

5.3.3 Tie-ja geotekniikan ohjeistot

Tiehallinto tarvitsee osaamista ohjeistojen hallintaan ja teettamiseen, t&k:n
teettamiseen, toimintalinjojen ja laatuvaatimusten maarittelyyn seka urakoi-
den vertailuun. Laatuvaatimusten maarittely ja tarjousten vertailu vaativat
syvaa osaamista ja ammattitaitoa. Haastateltavat olivat sita mielta, etta Tie-
hallinnossa pitdd olla omaa tie- ja geoteknistd osaamista. Geotekniikka on
perustavaa laatua oleva asia teiden ja siltojen rakentamisessa. Se vaikuttaa
merkittdvasti kustannusten muodostumiseen. Haastateltavien mielesta tien
rakenteellisen kunnon tietdmyksessa on paljon puutteita. Taman asian
saaminen hallintaan on omistajan tehtava ja vaatii omistajalta osaamista.

"Tiehallinnossa pitdé olla joitakin henkilbitd, jotka ymmaértavét
ihan oikeasti tien p&aéallysteen ja pohjarakenteen, sen teknisen
ratkaisun kokonaisuuden.”

“Tiehallinnolla pitdé olla néisté asioista varsin hyvéa yleistaso.
Se tarkoittaa, etté pitdé olla tekninen koulutus ja teknisisté asi-
oista kokemusta.”
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5.3.4 Siltaohjeistot

Siltoja koskevien ohjeiden ja maaraysten antaminen pitéisi haastateltavien
mielestd sailyttdd Tiehallinnolla. Ohjeistot ja maaraykset pitda keskittda yh-
teen paikkaan. Tiehallinto on siihen ainut jarkeva paikka. Silloista on enem-
man kohdassa 5.5.4.

5.3.5 Ohjeistojen laatiminen

Tiehallinnon rooli nahtiin tarkastelujaksolla selkeasti ohjeistojen teettdjana
sekd ohjeistotydn koordinoijana ja kehittdjana. Konsultit, yliopistot ja tutki-
muslaitokset laativat ohjeita tilauksesta. Nailla tahoilla on halukkuutta jatkos-
sakin tehda ohjeita tai niihin liittyvia perustutkimuksia, mutta ohjetéiden ker-
taluonteista kilpailuttamista kritisoitiin, koska se ei innosta osaamisen kehit-
tamiseen. Parannuksena tilanteeseen tehtiin ehdotus useamman vuoden
kumppanuussopimuksista. Useat haastateltavat korostivat, ettd ohjeiden laa-
tijalla pitéda olla myds kokemustietoa eika pelkastaan kirjaviisautta.

"Roolijaon voi ndhdéd myds néin: Yliopistot vievédt osaamisen
kdrked syvemmélle. Tiehallinto sanoo, missé sitd sovelletaan ja
sitten konsultit tekevét sovelluksia.”

Jokseenkin kaikki pitivat jarjestdjen asiantuntemuksen hyddyntédmista ohjei-
den laatimisessa tarkeana. Jarjestét nahtiin etupdassa keskustelufoorumei-
na ja lausunnonantajina, mutta niiltd voi myos ostaa palveluja. Ongelmana
koettiin jarjestdjen toiminnan jatkuvuuden epavarmuus ja niiden talkooluon-
ne. Yksi haastateltava esitti, etta pitkalla tdhtaykselld jarjestdét voisivat ottaa
vastuuta ohjeista ja laatuvaatimuksista. Tallaisia jarjest6ja ovat esim. RIL,
MANK ja RTS.

*Jarjestétoiminta on vapaa-ehtoista. Toiminta on aktiivista tai
passiivista riippuen henkilbista, jotka kulloinkin sattuvat jarjes-
téjen edustajina istumaan.”

Julkisen sektorin edustajat toivat esille, ettd on my6s sen tyyppisia ohjeita,
joiden tyostaminen lopulliseen muotoon vaatii viranomaisen osaamista ja
tyéta esim. lainsaadanndlliset tulkinnat.

5.3.6 EN-standardointi

Tama aihepiiri oli tuttua vain noin kolmasosalle haastatelluista. Kannanotot
koskivat erityisesti tydnjakoa ministeriétaso/keskushallinto/alan toimijat ja
osaamisvaatimuksia. LVM nahtiin vastuullisena tahona koko liikkennesektorin
edustajana, mutta Tiehallinnolla katsottiin olevan paremmat edellytykset kay-
tanndn tyéhon.

Eurooppalainen standardointity® tuottaa standardeja, joilla yhdenmukaiste-
taan eri maiden laatuvaatimuksia niin, etta samat EN-standardien mukaiset
testit kelpaavat kaikissa ETA-maissa, eika jokaista maata varten tarvitse
tehda eri tai lisatestia. Kukin maa tai rakennuttaja saa kuitenkin valita vaati-
mustason ko. testeissa. Valtion ja kuntien urakoissa ja hankinnoissa vaati-
muksen on kuitenkin hankintalainsaadannén mukaan jollakin tavalla perus-
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tuttava EN-standardeihin, jos sellainen on kyseiselle rakenneosalle tehty.
Viranomainen, talopuolella YM ja liikennesektorilla tarvittaessa LVM tai lii-
kenteen ohjauksen osalta Tiehallinto, voi kuitenkin maarata laissa luetelluis-
sa tapauksissa yksityisetkin rakennuttajat kdyttdmaan vain EN-standardien
mukaisia tietyn vahimmaislaadun tayttavia tuotteita.

Suomen erityisolosuhteiden, nykyisten laatuvaatimusten ja hankintakaytan-
téjen huomioiminen standardeissa on vaativa ja erittdin hyvdd osaamista
edellyttdvéa tyé. Tiehallinnolla on siina SFS:n nimeamana toimialayhteiséna
merkittava rooli, mutta tydhon osallistuu liséksi suuri maara eri erikoisalojen
asiantuntijoita.

Tormaysturvalaitteiden ja vastaavien herkkien rakennustuotteiden osalta
Tiehallinnon tyyppihyvaksynta korvataan paaosin eurooppalaisten hyvaksy-
mislaitosten hyvaksymiselld ja muiden vahemman herkkien tuotteiden osalta
valmistaja voi itse todeta tuotteensa kelpoisuuden kuten ennenkin. EN-
standardin mukainen kelpoisuus osoitetaan vuonna 2007 CE-merkilla.

"On valtavan suuri tyb ja monipuolista ja syvdéd osaamista vaa-
tivaa méaéritelld ne minimitasot, jotka Suomessa asetetaan niin,
etté ténne ei tule Euroopasta sen tyyppisiéa tuotteita, jotka eivét
sovellu meidédn olosuhteisiimme. Tydssé pitdd mm. ymmaértaa
testimenetelmia, jotta ne testaukset, mitéa tuotteelta tai materi-
aalilta vaaditaan, eivét ole ylimitoitettuja. Ne eivét voi olla esim.
tutkimuslaitosten asettamia, koska niiden intresseissd on
enemman tydn saanti kuin perusturvallisuuden luominen.”

5.4 Liikennejarjestelma

5.4.1 Liikennejarjestelmasuunnittelu

Haastateltavat olivat sitd mielta, etta liikennejarjestelmasuunnittelu on yha
lapsen kengissd. Jokainen taho kehittdd omaa verkkoaan eikd suinkaan
mieti kokonaisuutta. Pitdisi olla kasitys koko liikennejarjestelmasta, kaikista
likennemuodoista seka vaylapuolelta ettd itse liikenteesta. Sellaista osaa-
mista on koko maassa aivan liian vdh&n. Kun lisaksi liikkennejarjestelman
suunnittelu yksindan ei riitd, vaan on samaan aikaan suunniteltava koko yh-
dyskuntarakennetta ja mietittdva esim. alueiden kehittymista, palveluraken-
netta, maaseudun pysymista asuttuna jne., on suunnitteluhaasteita riittamiin.

Yhteistyé liikennejarjestelmasuunnittelussa on valttamatonta. Tama on alue,
jossa on paljon saavutettavaa jatkossa. Yhteistydn esteet ovat haastateltu-
jen mukaan enemman henkisia kuin todellisia. Tosin uudet organisointimallit
kuten seutuhallitus ja -valtuusto tuovat lisdvaikeutta liikennejarjestelmarat-
kaisuihin sitouttamiseen. Eri osapuolten sitouttaminen on perusasia, etta lin-
jaukset pitavat ja todella ohjaavat toimintaa.

"Me olemme erikoistuneet tie-, rautatie-, vesi- ja ilmaliikentee-
seen ja vasta véhitellen kyetddn nékeméén se, ettd meidén
tehtdvdmme on suunnitella liikenneyhteys ldhtépaikasta mé&a-
rdpaikkaan kulkumuodosta riippumatta.”
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Valtakunnan tasolla vastuu liikennejarjestelmasta on selkeasti LVM:IIa. Alue-
tasolla kysymys on monitahoisempi. Maakunnallinen liitto nahtiin luontevana
vastuun kantajana maakunnallisessa liikennejarjestelmasuunnittelussa. Val-
taosa haastatelluista oli sitd mieltd, ettd kaupunkiseudun liikennejarjestelma-
suunnittelussa keskuskaupunki tai maakunnallinen liitto olisi paras taho
moottoriksi. Monien mielesta rooli sopisi myds Tiehallinnolle, vaikka se ei
olekaan ideaalinen vaihtoehto yhden liikkennemuodon edustajana. Monet oli-
vat sitd mieltd, ettd aluetasolla voidaan vetovastuu tapauskohtaisesti yhdes-
sa sopia.

"Koska maankéytté on se, mité varten liikennejérjestelméé teh-
déén, niin jarjestelmasuunnittelun vetéjana voisi olla maakunta-
liitto tai kaupunki, joilla on mybs maankaytén kehittdmisvastuu.”

Erityisesti valtion viranomaiset toivat esille sita, etta aluetasolla Tiehallinnolla
voisi olla koordinoiva rooli koko liikennesektorilla, koska silla on jo nyt paras
osaaminen ja eniten henkiléresursseja. Tiehallinto voisi jatkossa satsata ni-
menomaan tadhan alueeseen. Muissa vastaajaryhmissd monet katsoivat,
etta Tiehallinto on liikaa sektoriviranomainen ja ettd sen tulisi osallistua jar-
jestelmatydhén oman alansa asiantuntijana ja yhtena tarkeadna osapuolena.
Tiehallinnon ei pidd omia itselleen suurta roolia ellei siitd yhteisesti sovita tai
LVM selkeélla delegoinnilla sitd Tiehallinnolle anna. Tulevaisuuden kuvana
nostettiin haastatteluissa esille myos liikennepiirit, joille luontevasti kuuluisi
vastuu liikennejarjestelmatason asioista.

"Tiehallinnon rooli ollut véhéan liiankin keskeinen tai painvastoin
sanottuna muut ovat olleet liian passiivisia. Jatkossa enemmén
roolia maakuntaliitoille, kunnille ja kuntayhtymille. Tiehallinto
yksi, keskeinen osapuoli.”

Koko toimijaverkon on haastateltavien mukaan liséttdvé osaamistaan. Tie-
hallinnon pitaisi lisdtd kaupunkiliikenteen tuntemusta ja syventaéa liikenteen
Ja yhdyskunnan kokonaisrakenteen yhteisvaikutusten tuntemusta. Yhteistyo-
taidot ovat valttamatonta perusosaamista.

” Tiehallinnon pitd&d muuttua tienpitéjésté yhteiskunnan aktiivi-
seksi kehittéjéksi.”

5.4.2 Joukkoliikenne

Tiehallinnon rooli ndhdaan tulevaisuudessa lahinna joukkoliikenteen toimin-
taedellytysten ja infran luojana eli jokseenkin nykyisen kaltaisena. Joukkolii-
kenne ei ole Tiehallinnon ydintehtavia, mutta sen pitaa tuntea joukkoliikenne
osana liikennejarjestelmaa. Ei ndytéd olevan erityista tarvetta lisété joukkolii-
kenneosaamista. Tiehallinnon joukkoliikenteen yhdyshenkildverkostoa pide-
tdan hyvana ratkaisuna joukkoliikenneasioiden huomioimiseksi Tiehallinnon
toiminnassa.

*Joukkoliikenne on tarked ryhmad, jonka erityistarpeet pitédé tun-
nistaa, mutta vain sen takia, ettd osataan pitdé infra riittdvan
hyvéssé kunnossa.”
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“Joukkoliikenne ei ole strategisesti avainalue, mutta se kuuluu
Jérjestelmétason osaamiseen ja ymmértdmiseen. Pelkkd py-
sakkisuunnittelu ei riita.”

5.4.3 Logistiikka

Logistiikka on nimenomaan yrityksille keskeinen toiminta-alue. Tiehallinnon
kannalta logistiikka ndhdaan isona osana liikennejarjestelmaa. Haastatelta-
vien mielesta Tiehallinnon ei tarvitse olla logistiikan osaamisen edella kavija,
mutta sen pitdd ymmartaa yritysten logistisia prosesseja ymmartaakseen
elinkeinoeldman tarpeita. Haastateltavat ndkevat logistisen ajattelun ja logis-
tiikan ymmartamisen Tiehallinnossa puutteellisena.

Tiehallinto tarvitsee hyvaa tietoa logistiikasta ja sen kehityksesta voidakseen
omassa toiminnassaan edistda tavara- ja henkildliikenteen logististen ketju-
jen sujuvuutta ja osatakseen suhteuttaa suunnittelemiensa toimien vaikutus-
ta muihin liikennejarjestelman kehittamistoimiin. Talla hetkella tieto tavara- ja
henkildvirroista ja elinkeinoelaman tarpeista on puutteellista. Tietoa ja osaa-
mista Tiehallinnon sisélla pitéisi liséta, mutta ei véalttdmatta henkilbstoa.

” Tiehallinnossa on hyvé olla henkilité, joille on vastuutettu lo-
gistista osaamista, samaan tapaan kuin joukkoliikenteen yh-
dyshenkilbt. Padatoimista logistikkoa ei tarvitse olla.”

Erikoiskuljetusten reitit ovat tarkead yhteistydkohde kuntien kanssa. Niista
huolehtiminen on usein jaanyt puolitiehen. Yleistarkasteluja on tehty, mutta
yksityiskohtaisessa suunnittelussa erikoiskuljetusten tarpeet on usein unoh-
dettu.

5.4.4 Liikenneturvallisuus

Liikenneturvallisuus nahdaan hyvin keskeisena tehtavana nyt ja tulevaisuu-
dessa. Vanhoilla keinoilla ei uskota saavutettavan haluttuja turvallisuuden
parantumisvaikutuksia. Tulosten aikaansaaminen vaatii monien tahojen yh-
teisty6ta. Haastateltavien mielesta liikenneturvallisuus on asia, jossa tarvi-
taan monta toimijaa. Useiden vastaajien nakemys on, etta Tiehallinnolla sai-
si olla tulevaisuudessa vahva rooli yhteistydssa, mutta sektorivastuu ei haas-
tateltavia juurikaan innosta, vaikka sitakin pari henkil6a esitti. Enemman us-
kotaan verkottuneeseen toimintaan. Yhteinen vaylavirasto nostettiin useita
kertoja haastatteluissa esille tulevaisuuden ratkaisuna.

¥ Vaatii entistd paremmin kohdistettuja toimenpiteitd, tdsma-
tybskentelya.”
” Turvallisuuspuolella ei voi olla yhté ainutta vastuutahoa.”

NyKyisista toimijoista ldéninhallitusten roolia kummastellaan. Niiden liikenne-
turvallisuustehtavat voisi useiden haastateltavien mielesta siirtaa tiepiireille.
Kuntien roolin pitaisi olla nykyista voimakkaampi. Tiehallinnolta/tiepiireilta
toivotaan kuitenkin panosta liikkenneturvallisuustydhdn pienissa kunnissa,
joilla itsellddn on olemattoman vahan resursseja. Yhteistydssa nahdaan ole-
van kehittamisen varaa.
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Haastateltavien mielesta liikenneturvallisuusosaaminen on korkealla Tiehal-
linnossa, mutta sitd ei missaan tapauksessa ole liikaa. Muutamien mielesta
Tiehallinnon liikenneturvallisuushenkilostd on alimitoitettu. Haastattelujen
perusteella liikenneturvallisuusosaaminen on Tiehallinnossa keskittynyt lii-
kaa eksperteille ja osaaminen pitaisi saada integroitua jokapaivaiseen toi-
mintaan.

“Yleissivistysté liikenneturvallisuudesta pitéisi parantaa I4pi ko-
ko Tiehallinnon organisaation.”

Jatkossakin Tiehallinto tarvitsee tosi kovaa asiantuntemusta. Tiehallinnon
pitaisi kuitenkin nousta nippelien kasittelystd enemman makrotasolle. Uutta
osaamista kaivataan telemaattisten ratkaisujen soveltamisesta ja liikenne-
kayttaytymisesta. Uutta osaamista tarvitaan myods ei-liikenteellisesta nako-
kulmasta. Ei pida katsoa ihmista vain liikkenteessa, vaan kytkea inhimillinen
toiminta mukaan yritysten ja koulujen kautta. Osaamista on alalla erittain pal-
jon. Tiehallinnolla ei tarvitse itselldéan olla spesiaaliosaamista. Sita voi ostaa
ulkoa.

” Nykyisen osaamistason séilyttdminen ei riitd, koska meillé on
tavoitteena nollavisionvision mukainen liikenneturvallisuuden
Jatkuva parantaminen.”

” Ei pidéa lahtea liian teknologiapainotteisesti liikkeelle vaan tyé-
ta pitaa tehdd monella rintamalla.”

5.4.5 Tienpidon ja liikenteen vaikutukset

Tienpidon ja liikkenteen vaikutukset ovat tulevaisuuden keskeinen osaamis-
alue, jota pitaa kehittda. Talla hetkelld kukin sektori tekee omaan pussiinsa
naitd asioita. Pitaisi kehitelld yhteisia tapoja tarkastella vaikutuksia. Mita
yleispiirteisemmista vaikutuksista on kyse, sitd useampien organisaatiotaho-
jen ja -tasojen tydhon ne liittyvat. Vaikutuksia pitaisi katsoa kokonaisuutena,
jarjestelman kannalta.

¥ Tama on térkeé ja samalla vaativin ja vaikein alue, koska asia
on monitahoinen eika selvié ratkaisuja useimmiten 16ydy.”

Ministeribitten pitéisi olla koordinoijia. Tiehallinto on yhden ministerion toimi-
ja. Ministerididen pitaisi strategisessa mielessa ottaa selvasti vetajan rooli.
Nyt se on valutettu alemmaksi ja ehka liikaakin Tiehallinnolle. LVM on haas-
tattelujen perusteella sopivin vastuutaho. Ongelmalliseksi koetaan se, etta
katuihin liittyvat asiat ovat monen ministerion alla. YM:lI& pitaisi olla selvasti
nykyista vahvempi rooli. Silla ei nayttaisi kuitenkaan olevan resursseja. Yh-
teistydta maakunnallisten liittojen suuntaan tulisi kehittaa erityisesti hoidon ja
yllapidon vaikutuksista. Maakunnalliset liitot voisivat ottaa vastuuta alueelli-
sista vaikutuksista ja ehka myds sosiaalisista vaikutuksista.

” Tybnjakoa ministeriditten kesken pitéisi selkeyttéa.”
"LVM ydinorganisaatio. Ympéristén osalta yhteistyotd YM:n
kanssa tarvitaan.”

Vaikutusten hallinta on painopistealue, jossa kaikkien osapuolten tulisi kehit-
taa osaamistaan. Tiehallinnossa pitéisi olla henkilbita, joilla on tdmén aihe-



Haastattelututkimus Tiehallinnon teknisen osaamisen kehittamisesta 23
VASTAUSTEN YHTEENVETO

alueen osaamista. Tiehallinnolla ei kuitenkaan tarvitse olla itsellaan spesiaa-
liosaamista kaikilta osa-alueilta. Nykyinen henkil6std on liian insinééripainot-
teinen, pitaisi olla myds ekonomisteja seka maantieteilijoita ja yhteiskuntatie-
teen edustajia. Toisaalta nykyisillakin henkilGillda Tiehallinnossa on vaikutus-
ten osaamista. Pitéisi varoa menettdmésté sitd osaamista. Tiedonhallintaan
pitaisi satsata reippaasti, etta tietopohja olisi kunnossa.

"Osaamisvajetta jarjestelméatason vaikutuksista.”
"Tiehallinnolla pitéisi olla henkilbitd, jotka ovat erikoistuneet
vaikutusten hallintaan.”

5.5 Tienpidon hankinta (teettaminen)

5.5.1 Yleista

Hankinta (teettdminen) ei ollut haastattelussa omana osaamisalueenaan,
mutta se tuli esille tai sitd sivuttiin useiden osaamisalueiden kohdalla. Kun
kasiteltiin Tiehallinnon tarvitsemaa osaamista hoidon, yllapidon, tie- ja geo-
tekniikan, siltojen ja lilkenteen hallinnankin osalta, nousi paallimmaiseksi ti-
laajan/teettajan/hankkijan rooli. Sen ohella oli nakdkulmana tietysti myos vi-
ranomaisen rooli. Erilaisista urakkamuodoista haastateltavat ottivat esille
seikkoja, jotka kaipaisivat heidan mielestaan viela pohdintaa ja kehittdmista.
Osin hyvin kriittisetkin kannanotot ovat ymmarrettavia, koska haastateltavien
mielesta hankintamenettelyt ovat t&k-toiminnan ohella avainasemassa koko
alan kehittymistéa ajatellen.

Tilaajaosaamisen ydinkysymyksena nahtiin lopputuotteen laadun varmista-
minen. Lopputuotteen laatuun vaikuttavat osaltaan Tiehallinto, urakoitsija ja
konsultti. Kaiken kaikkiaan palloa laadun takaamiseksi ollaan heittdmassa
perimmaiselle tilaajalle eli Tiehallinnolle, jonka ketjun ensimmaisena pitaa
osata maédritelld urakan laatuvaatimukset koko toimintaketjua kaytanndossa
ohjaavaksi. Tiehallinnon tulisi laatuvaatimuksissaan jollain tavalla ottaa vas-
tuuta myds suunnittelijan laadusta ja suunnitteluun varattavasta ajasta KV-
ja SR-urakoissa.

” Kun suunnittelun méérérahat on kytketty rakentamiseen, niin
ennen kuin rakentamispééatés tulee, tehddan mahdollisimman
vdhédn suunnittelua. Sitten kun rakentamispdétés tulee, niin
suunnittelun olisi jo pitényt olla valmis.”

” SR-urakoiden tuotevaatimuksista puuttuu osaamisen mittaa-
minen. Ei arvioida suunnittelun mitoitusosaamista, joka itse
asiassa on tae siitd, onko rakenne ja toimenpide pistetty paik-
kaan optimaalisesti ja onko se tarkoituksenmukainen.”

Projekti-/rakennuttajakonsultin kayttéa pidettiin eraan haastateltavan sanoin
aikamoisena vallan delegointina. Korostettiin myds sita, ettd rakennuttaja-
konsulttien kaytélla asiantuntemus entistd varmemmin pakenee Tiehallin-
nosta. Hyvin monet nostivat esiin sen, etta tilaaja voi hyvin kayttaa konsultte-
ja apuna tarjouskyselyjen laadinnassa, mikd menettely toimisi samalla kon-
sulttien koulutuksena. Kyseinen konsultti on tietysti silloin jadvi urakoitsijan
tyéhon.
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” Viranomaisten pitéé olla tarkkana teettédjdkonsulttiasiassa.
Onnistuminen on kiinni siitd, miten viisaasti toimeksiannot an-
netaan teettdjakonsultille. Sekin vaatii osaamista.”

” Rakennuttajakonsulttina toimiminen on mahdollista. Tiehallin-
non oma rakennuttajarooli saisi kuitenkin jatkossakin olla mer-
kittava.”

5.5.2 Tieverkon hoito

Hoidon osaajatilanne koko alalla n&htiin kriittisen&. Tiehallinnon ja Tieliikelai-
toksen ulkopuolella osaajia on erittdin vahan ja konsulttikunnassa tuskin
lainkaan. Monet arvelivat, ettd Tiehallinnonkin osaaminen on jo kaynyt tai
kaymassa liian vahaiseksi. Peraankuulutettiin Tiehallinnon vastuuta alan ke-
hittdmiseksi. Hoitoa ei saa lahjoittaa jonkun laitoksen monopoliksi.

” Tiehallinnon pitdd tunnistaa kentdn osaamisen koko ajan
muuttuva tilanne; mitd konsultit ja urakoitsijat osaavat, mité si-
dosryhmét osaavat, mita jaa tilaajan vastuulle. Hankintamenet-
telyilld ohjataan, kehitetédén ja sdadelléan.”

Haastateltavien mielesta on erittdin tdrkedda, ettd Tiehallinnossa on kovaa
hoidon asiantuntemusta. Tiehallinnon huomattavan suurta panosta tarvitaan
alan kouluttamiseksi ja hankintamenettelyjen kehittdmiseksi niin, ettd alan
markkinat oikeasti kehittyvat. Jotta osaaminen levidisi, pitaa olla kulloiseen-
kin toimijakenttdan nahden sopivan kokoisia urakoita.

¥ Pitdéa jakaa toitd ulos, mutta samalla opettaa, koska hoidon
osaamista on urakoitsijoilla véhén.”

” Hoidon tilaaminen on vasta alussa. Jotta tilaaminen onnistuu,
taytyy yleiset ehdot saada itsestddn selvéksi samaan tapaan
kuin rakentamisen yleiset sopimusehdot. Sitd ei synny, ellei
Tiehallinnolla ole osaamista itselldén.”

Ei riit3, ettd Tiehallinto tilaajana osaa tehda hallinnolliset paperit, pitdé olla
myds teknistd osaamista. Haastateltavien mielesta teknisen osaamisen vaa-
timus on korkea. Hoidon osaamiseen kuuluu, etta Tiehallinnolla on
- jarjestelma, jonka avulla tiedetdan tiestén kunto
- menetelma- ja materiaalitekniikan tuntemusta
- kyky maaritelld teiden laatutaso ja kriteerit sekd missa olosuhteissa
minkinlaista laatutasoa tarvitaan
- ymmarrys teiden laatutason vaikutuksista esim. liikennevirtoihin ja
logistiikkaan
- taito maaritella kenen ehdoilla hoitoa tehdaan ja priorisoidaan
- tieto ja taito siihen, miten hoitourakoita ylipdataan hankitaan
- kyky valita oikeat hankintamenetelméat vaatimuksineen
- tieto ja taito maaritella toiminnallisia laatuvaatimuksia
- kyky osata tilata tiettya palvelutasoa
- kyky valita oikeat mittarit ja menetelmat urakkavaatimusten toteutu-
misen seurantaan

Haastateltavien mielesta toiminnallisia laatuvaatimuksia on hitaasti saatu ai-
kaan. Niiden kehittamistarve on suuri.
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5.5.3 Tieverkon yllapito

Yllapidon haastateltavat nakevat tulevaisuudessa entistd tarkedmpana. Se
on hoidon ohella Tiehallinnon keskeinen osaamisalue. Vanhan verkon kehit-
tamiseksi asteittain tarvitaan paljon tutkimus- ja kehittdmisty6ta. Yllapito vaa-
tii suunnittelun, rakentamisen ja hoidon osaamista. Tallaista osaamista on
nipussa vain Tieliikelaitoksella. Nain laajaa kokonaisosaamista ei ole help-
poa kehittda nopeasti. Nyt kaivattaisiin uusia, joustavia menettelytapoja koko
alan kehittamiseksi.

Tiehallinnolla taytyy olla tiedossa, mika on tieverkon taman hetkinen kunto,
mihin pain kunto on kehittymassa ja miten paljon panostusta tarvitaan, etta
kunto pysyy silla tasolla, mita likenteen kannalta tarvitaan. Tiehallinnolla pi-
taa olla logistiikan, joukkoliikenteen ja henkildlikenteen osaamista niin, etta
se ymmartaa, mihin tarkoitukseen asiakkaat liikenneverkkoa kayttavat ja
missa keskeisin kehitys tulee tapahtumaan ja mitd se tarkoittaa hoidon ja
yllapidon kannalta. Silla pitda olla selkea kasitys siitd, mitd kannattaa tehda
ja milloin. Tietovarastoja pitda kehittéda ja saattaa ne avoimesti kaikkien kayt-
toon.

Urakat pitda mitoittaa koko urakkakenttaa ajatellen sellaisiksi, ettd ne pysty-
tdan hallitsemaan. Toisaalta kovin pienista urakoista ei kannata tehda laatu-
vastuu-urakoita, koska tarjousasiakirjojen laatiminen vie paljon aikaa ja on
turhan kallista. Kun pyydetdan urakkatarjouksia, on kaikilla tarjoajilla oltava
samat lahtétiedot, joihin he voivat ratkaisuvaihtoehtonsa rakentaa. Jos halu-
taan, etta he etsivat ja kehittavat uudenlaisia ratkaisuja, pitaa kohteesta olla
hyvat perustiedot. Ei ole realistista odottaa, ettd urakoitsijat itse tarjousta
varten hankkisivat lahtotietoja voidakseen tarjota uusia innovatiivisia ratkai-
suja. Pitkaaikaisilla kumppanuussopimuksilla voidaan luoda verkostoa, joka
ottaa vastuuta rakenne- ja materiaaliteknologian kehittamisesta. Kehittami-
nen ei kuitenkaan siirry hetkessa, vaan tarvitaan myos julkisen sektorin ke-
hittdmispanosta.

5.5.4 Sillat

Haastateltavien nakemys oli, ettad Tiehallinto on ehdottomasti keskeisin toi-
mija siltasektorilla. He pitivat huonona sita, ettad sen teknistd osaamista hei-
kennetaan ja suuntaudutaan hallintoon. Koko alan etu on, etté siltaosaami-
nen on ja séilyy Tiehallinnossa. Tiehallinnossa pitaisi olla jatkossakin katta-
vaa, monipuolista siltaosaamista. Ainakin viranomaistehtavia ajatellen paa-
osa osaamisesta pitaisi olla itsell4. Ei ole nakopiirissa sellaista tahoa joka
voisi korvata Tiehallinnon siltoihin liittyvadn kokonaisosaamisen. Tiehallinto
on paikka, jossa on mahdollisuus seurata siltasektoria laajasti. Se on tarke-
aa koko maata ajatellen.

Radikaaleja muutostarpeita osaamisessa haastateltavat eivat todenneet,
mutta tydnjaossa ja yhteistoiminnassa on kehittdmisen varaa. Haastateltavat
tekivat konkreettisia kehittdmisehdotuksia urakkamenettelyihin. Tarkeaksi
nahtiin, etta Tiehallinto panostaa SR-urakoiden laatuvaatimusten maaritte-
lyyn. Tilaajan/urakoitsijan/konsultin yhteistoimintatapoja pitaisi yhdessa ke-
hittda. Tarjouspyyntdjen lahtdtietoja pitéisi parantaa niin, ettei tehdad monin-
kertaista tyota. Nyt tarjouspyyntdasiakirjat ovat usein puutteellisia ja kaikki
tarjoajat joutuvat tekemaan valtavasti tyota voidakseen tehda tarjouksen. Ti-
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laaja voisi tehda tai teettdd yhdella konsultilla yksinkertaisia massalaskentoja
kaikkien tarjoajien kayttoon.

Tyobnjaosta ja Tiehallinnon tehtavista nostettiin esille seuraavia:

- Tiepiirien tilaajaosaaminen pitaisi varmistaa.

- Tiehallinto on sopiva taho koordinoimaan kansallista ja kansainvalista
yhteisty6ta.

- Siltoja koskevien ohjeiden ja maaraysten anto pitaisi sailyttaa Tiehal-
linnolla.

- Yksityiskohtaiset laatuvaatimukset pitaisi olla omistajan intressi. Silto-
jen yleiset laatuvaatimukset voisivat erdan haastatellun mukaan olla
muuallakin kuin omistajalla.

- Tyyppipiirustusten merkitys on vahentynyt. Jos/kun tuottajat aktivoi-
tuvat tuotekehityksessa, pitéisi olla kevyt hyvaksymismenettely, jolla
uudet ideat saadaan kayttoon. Tyyppihyvaksyntaa pitaisi voida hoitaa
muutenkin kuin VTT:n kautta.

- Siltatarkastuksiin on hyva luoda yhtendinen kaytanto.

- Muittenkin kuin valtion siltojen suunnitelmat pitaisi tarkastaa. Jos joku
konsultti suunnittelee, niin toinen asiantunteva konsultti voi tarkastaa.
Yksi mahdollisuus on, ettd tdma toiminta lainsdadanndllisesti tulee
Tiehallinnolle.

- Konsulteilla voidaan teettda urakka-asiakirjoja, ohjetdita, siltojen tar-
kastuksia ja my0s siltasuunnitelmien tarkastuksia.

5.5.5 Liikenteen hallinta

Perinteinen lilkenteen ohjaus pitkalle Tiehallinnon varassa, mydskin kuntien
suuntaan. Siina ei nahda tarvetta muutokseen. Muutoin liikkenteen hallinta on
alue, jonka osaamisen tasoa on koko maassa nostettava. Uuden teknologi-
an hyédyntaminen nahdaan suurena haasteena.

Telemaattisten ratkaisujen osalta LVM:n rooli on strategisten linjausten te-
keminen. Telemaattisten jarjestelmien soveltuvuuden ymmartaminen edellyt-
taa teknistd osaamista. Tiehallinto voisi haastateltavien mielestad perehtya
tekniseen puoleen. Jarjestelma@n hankkimiseen ja hoitamiseen ei pelkka
yleisasiantuntemus riitd. Tiehallinnolle kuuluu myos telemaattisten ratkaisu-
jen vaikutusten ymmartaminen. Haastatteluissa korostettiin, etta telematiikan
osaajien on tarkeaa olla osana tavanomaista tienpitoa eika erillisena "laatik-
koporukkana”.

Kelista ja héiribisté tiedottamiselle pitaisi maaritelld laatutaso. Pitdd ymmar-
taa, mita kelista ja liikenteen hairidista kerrotaan. Mitka ovat niita asioita, jot-
ka vaikuttavat toimintaan.
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5.6 Tutkimus ja kehittaminen (t&k)

5.6.1 Yleista

Tiehallinnolle jaettiin runsain mitoin kiitosta t&k-toiminnan kehittamiseksi
tehdysta tyosta.

”llman Tiehallintoa ja sitd edelténytta Tielaitosta ei itse asiassa
taté osaamista jérjestaytyneessé muodossa olisi olemassa.”

Haastateltavat nakivat t&k-toiminnan koko alan kehittdmisen kannalta ensi
arvoisen tarkeana. T&k on keino nostaa osaamistasoa mutta myds alan
yleistd imagoa. Se on myds merkittdva houkutin nuorten alalle hakeutumista
ajatellen. Ala kokonaisuudessaan ei ole kuitenkaan panostanut riittavasti tut-
kimukseen, mika nahtiin eraana syyna maa- ja vesirakennusalan tuottavuu-
den huonoon kehittymiseen verrattuna teollisuuteen.

” Koko alan kehittymisen kannalta peruskysymys on se, etta
tehdéén tarpeeksi tutkimustyéta. Ei riitd, ettd valtionhallinto
syottédé rahaa tutkimukseen, vaan yritysten pitédé itse olla aktii-
visia ja todella satsata siihen, ettd heilld on seké henkilbkuntaa
ettd rahaa kdytéssddn. Se on myoés edellytys sille, ettd syntyy
halukkuutta siirtyé alalle.”

Koko alan tutkimustoiminnan koordinointi on nyt erittain ajankohtainen. Tie-
hallinto oli aiemmin keskeinen kehittaja, jonka varaan pitkalti koko alan t&k
tukeutui. Nyt kaytanndn tienpito on siirretty urakoitsijoille ja Tiehallinto on
luopumassa "tekniikan” kehittamisesta. Urakoitsijakunnassa ei ole viela ollut
suurta valmiutta ottaa vastuuta tydmenetelmien, materiaalien, rakenteiden ja
laitteiden kehittdmisestd muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta (esim. paal-
lysteteknologia).

Tana paivana ostetaan haastateltavien mielesta t&k:ta vain sen verran kuin
juuri nyt tarvitaan. Pelkona on siirtymévaiheen tyhjié. Kukaan ei kehita, kun
perinteisillakin menetelmilla parjaa ja uusista menetelmista ei saa hyotyja irti,
koska tuotevaatimukset eivat ole kehittyneet. Kun tutkimustydn jatkuvuudes-
ta ei ole varmuutta, on t&k-toiminta hyvin haavoittuvaista. Suomen kokoises-
sa maassa se tarkoittaa, etta tutkimushenkildsto siirtyy muihin tehtaviin.

5.6.2 Tuotannollisen toiminnan t&k

Tiehallinnon toimintastrategian mukaan Tiehallinto suuntaa t&k-toimintaansa
tienpidon ja liikennejarjestelman vaikutusten hallinnan seka yhteiskunnan
tarpeista lahtevaan tuotteiden ja palveluiden toiminnallisten vaatimusten ke-
hittamiseen. Yksityiskohtainen rakenteellinen ja materiaaliteknologinen kehit-
tdminen siirtyy alan muiden toimijoiden vastuulle. Siirtyminen ei haastatelta-
vien mielesta tapahdu automaattisesti, vaan tarvitaan julkiselta sektorilta ai-
ka iso kehittdmispanos. Erityisesti hoidon mutta myods yllapidon t&k-
osaamisen lahtokohdat nahdaan Tielaitoksen vanhan henkildston ulkopuo-
lella varsin vahaisiksi. Osaamisen kehittamiseksi tarvitaan riittavan pitka
ajanjakso, jolloin turvataan tammadiset tyot. T&k:lle kaivataan koordinaattoria.
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” Urakoitsijoilla ei ole yleisté vastuuta. Tiehallinnon panosta tar-
vitaan siirtymévaiheessa aika pitkaan.”

” Urakoitsijoiden piirissd on hyvin kapeiden alueiden osaami-
nen erinomaistakin, mutta kokonaisuuden hallintaa ei ole.”

Haastateltavien mielesta oleellista on miettia siirtymé&aikataulua ja niita as-
kelluksia, joiden kautta puhtaaseen tilaajamallin mennaan. Tiehallinnolla
suurena tilaajana on mahdollisuus sysata alan t&k:ta kayntiin, toimia mootto-
rina. Siihen vaikutetaan hankintamenettelyilla ja rahoituksella. Haastateltavi-
en nakemys oli, ettd urakoitsijat tekevat kehittamistd kysynndn mukaan, ei
kehittdmista kehittdmisen vuoksi. Arvellaan, ettd urakoitsijoiden kehittdmisin-
to tyrehtyy alkuunsa, jos uuden menetelman kayttéénotto vaatii 5 - 6 vuoden
kokemuksen ennen kuin silla paasee kilpailemaan.

” Kun sanotaan, ettd rakenne- ja materiaaliteknologinen osaa-
minen siirretddn muille toimijoille, niin jaa ihmetteleméén etta
kenelle. Misté osaajia 16ytyy tdssd maassa?

” Kehittdmismoottorin kdynnistdminen on paljolti tilaamisasia.
Tiehallinnon nykyiset urakkasopimusrajaukset eivét innosta ei-
vétka anna tarpeeksi véljyytta ideoinnille.”

Yhteistyéta yritysten ja julkisen sektorin valilla tarvitaan, ettd koko ala kehit-
tyisi. Tutkimustydn rahoitus on yksi perusasia. Monet nakivat valttamattoma-
na uuden rahoitusmallin, jossa alan eri osapuolilta ja toimijoilta kerataan
vuosittain kehittdmisraha. Perustutkimuksesta pitaisi julkisen sektorin ottaa
vastuuta.

” Pitéisi pystyd luomaan yritysten ja julkisen sektorin yhteinen
toimintatapa sellaisesta t&k:sta, joka téhtéda vuosien padahéan. Ei
ole realistista kuvitella, etté yritykset yksin rahoittavat pitkéjan-
teisté t&k-toimintaa.”

” Tiehallinnon t&k:n pitéisi keskittyd sellaiseen perustutkimuk-
seen ja perustietoon, jota ei kenenkaén liiketoimintaa harjoitta-
van ole mahdollista rahoittaa, koska siité ei synny hyoétyéa.”

5.6.3 Tiehallinnon t&k ja julkisen sektorin verkostoituminen

Tilaajaorganisaationa Tiehallinnon toiminnan painopisteet ovat muuttuneet ja
muuttumassa radikaalisti. Tama nakyy myds Tiehallinnon tutkimustoimin-
nassa. Uudessa roolissa korostuvat uudet aihepiirit kuten esim. vaikutusten
hallinta, palvelutaso ja hankintamenetelmat. Tutkimustydssa tarvitaan entista
enemman poikkitieteellisyytta ja sektorirajojen ylityksid. Monet tutkimusai-
heet ovat useiden tahojen intresseissd. Ne koskevat ja kiinnostavat ministe-
riditd, muita vaylalaitoksia ja kuntasektoria. Uudenlaista t&k-toimintaa pitaisi
vieda eteenpain verkottuneena.
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Haastateltavat toivat esille tarpeen kdyda ensin selventava keskustelu minis-
teribitten kesken ja sopia yhteistydkuvioista tutkimustoiminnassa. Liiken-
nesektorilla LVM:lla nahtiin olevan avainrooli tutkimustydon koordinoinnissa.
Toisaalta vaikuttaa sille, etta Tiehallinto on tamankin paivan tilanteessa tut-
kimustoiminnassaan askeleen edelld muita vaylalaitoksia ja kuntia, joten silla
olisi edellytyksia keskeiseen rooliin julkisen hallinnon t&k-verkostossa. Kun-
tasektorin roolia pidettiin aivan liian vahaisena ja sitd pitaisi jatkossa lisata.
Myds YM voisi haastateltavien mielesta lisata tutkimuspanostaan.

Haastateltavat pitivat tarkeana, ettd joku taho jarjestelmallisesti keraisi t&k-
tietoa, toimisi tietopankkina ja tiedon levittdjéna. T&k-kentan hallinnoijaksi
eivat haastateltavat 16ytaneet muuta sopivaa tahoa kuin Tiehallinnon. Tavoit-
teena pitaisi olla myds tutkimustoiminnan jalkauttaminen enemman alueille.
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TIEHALLINNON TEKNISEN ASIANTUNTIJAOSAAMISEN KEHITTAMINEN

Y
vy
TIEHALLINTO TAUSTAMUISTIO 1
4.7.2003

TIEHALLINNON TEKNISEN ASIANTUNTIJAOSAAMISEN KEHITTAMINEN
1. Taustaa

Tiehallinnon tavoitteena on tdman vuoden aikana maarittdd Tiehallinnon sektoritehtavien roolit ja
vastuut alan toimijoiden kanssa. Tyd on jatkoa viime vuonna aloitetulle Tiehallinnon teknisen asian-
tuntijaosaamisen tavoitetilan selvitykselle. Selvitys aloitettiin marraskuun lopussa 2002 jarjestetylla
keskustelutilaisuudella, jossa kasiteltiin Tiehallinnon asiantuntijaosaamisen kehittdmista. Tilaisuu-
teen osallistui noin 50 henkil63, jotka edustivat hyvinkin laaja-alaisesti koko kenttaa. Tyo6ta jatketaan
haastattelemalla noin 30 tie- ja liikennealan vaikuttajahenkil6a, joilla on laajaa nakemysta tie- ja lii-
kennealan eri osaamisalueilta. Haastatteluilla selvitetdan mita ja millaista teknista asiantuntemusta
Tiehallinnossa tarvitaan ja toisaalta sitd, mitd ja millaista teknistd asiantuntemusta Tiehallinnossa
halutaan sailyttaa tai Tiehallintoon kehittdd. Haastattelujen jalkeen tehddan ehdotus Tiehallinnon
teknisen asiantuntijaosaamisen kehittamisesta ja jarjestetdan sita koskeva keskustelutilaisuus alan
toimijoiden kanssa.

Tahan muistioon on koottu tiehallinnon eri strategia-asiakirjoista tarkeimpia kohtia haastattelun taus-
taksi.

2. Tiehallinnon uusi rooli

Tiehallinnon ja Tieliikelaitoksen eriyttdmisen myota on Tiehallinnon rooli suuresti muuttunut. Tiehal-
linnon tehtavana on edelleen vastata yleisten teiden tienpidosta, mutta ei enaa teknisena suorittaja-
na vaan tilaajana. Rinnalle on tullut tieliikennejarjestelman asiantuntijan rooli, joka edellyttaa Tiehal-
linnolta entista laaja-alaisempaa yhteiskunnan tarpeiden ja kokonaiskehittdmisen ymmartamista se-
ka tienpidon ja liikennejarjestelman vaikutusten hallintaa. Tiehallinnon on myds osaltaan huolehdit-
tava tieliikennejarjestelman tutkimus- ja kehittamistehtavista.

Perinteista tie-, silta- ja liikenneteknistd osaamista tarvitaan Tiehallinnossa vieldkin, vaikka tuotan-
nollinen toiminta on siirtynyt urakoitsijoille ja palvelujen toimittajille. Teknisen asiantuntemuksen vo-
lyymi ja taso on kuitenkin suunniteltava Tiehallinnon uusia toimintatapoja vastaavaksi.

3. Tiehallinnon arvot, visio ja toimintaa ohjaavat strategiat

Tiehallinnon arvot ovat yhteiskunnallinen vastuu, asiakaslahtbisyys sekd osaaminen ja yhteisty®.
Yhteiskunnallinen vastuu tarkoittaa, ettd Tiehallinto asiantuntijavirastona on vastuussa tieverkosta ja
tielikenteesta ja etta sen tavoitteena on koko liikennejarjestelman kehittdminen kansalaisten ja yh-
teiskunnan hyvinvoinnin parantamiseksi. Visiossa korostetaan yhteiskunnan tarpeita Tiehallinnon
toiminnan lahtdkohtana, yhteistyotd muiden osapuolten kanssa koko liikennejarjestelman hyvaksi,
tahtoa olla eturivin asiantuntijaorganisaatio ja kansainvalisesti arvostettu tienpidon osaaja seka tyo-
yhteison haasteellisuutta.

Asiakkuusstrategialla tuetaan vision toteutumista. Tiehallinto suunnittelee toimintansa asiakas-
ryhmien eli tienkayttajien, kuljetusten tarvitsijoiden, viranomaistoiminnan asiakkaiden ja tiedontarvit-
sijoiden tarpeiden pohjalta.



Liite 1 (2/5) Haastattelututkimus Tiehallinnon teknisen osaamisen kehittamisesta
LITTEET

TAUSTAMUISTIO 2
4.7.2003

Strategioihin rinnastettava asiakirja on Tiehallinnossa v. 2002 tyostetty nakemys tie- ja liikenne-
olojen tavoitetilasta. Selvitys viestittdd myods siitd, mita Tiehallinnon rooli tieliikennejarjestelman
asiantuntijana vaatii osaamiselta. Tie- ja liikenneolojen tavoitetila l&htee toimintaymparistén muutok-
sista, yhteiskunnan tarpeista ja halutuista vaikutuksista. Selvityksessa tieolojen kehittdminen on kyt-
ketty, ei pelkastaan liikkkumiseen, vaan ylipaansa kaikkiin niihin toimintoihin, joissa liikkkumista tarvi-
taan, jotka sitad synnyttavat ja jotka sitd yhteiskunnallisen vastuun pohjalta ohjaavat.

Merkittdva muutos Tiehallinnon toiminnassa on hankintakaytantéjen uudistaminen. Tiehallinnolla ei
ole enda omaa tuotantotoimintaa. Kaikki palvelut ostetaan markkinoilta kilpailuttaen. Hankintastra-
tegian yleislinjauksen mukaisesti Tiehallinto siirtyy hankkimaan markkinoilta laajempaa osaamista
vaativia palvelukokonaisuuksia. Mahdollisuus on menna joissakin hankkeissa pitkienkin palveluket-
jujen hankintaan Lahden moottoritien tapaan. Tiehallinnon hankintamenettelyjen kehittdminen mer-
kitsee seka Tiehallinnon ettd palvelutoimittajien, urakoitsijoiden ja konsulttien osaamisen kehittami-
selle uusia haasteita.

Tiehallinnon tutkimus- ja kehittamisstrategian 2002 - 2007 mukaan Tiehallinto suuntaa tutkimus-
ja kehittdmistoimintaansa tienpidon vaikutusten hallinnan seka yhteiskunnan tarpeista lahtevaan
tuotteiden ja palvelujen kehittamiseen. Painopistealueiksi on nimetty asiakkuusryhmien tarpeet,
tienpidon ja lilkkenteen vaikutukset, vaylaomaisuuden hallinta, toimivat ja terveet tienpidon markkinat,
likenne toimivaksi liikenteen hallinnan keinoin ja tiedon hallinta. T&K-toimintaa priorisoidaan naille
painopistealueille. Lisaksi toimintaa suunnataan esim. ohjeiden ja normien kehittdmiseen ja muihin
sektoritehtaviin. T&K-toiminnassa painotetaan yhteisty6ta eri viranomaisten seka tutkimuslaitosten,
korkeakoulujen ja muiden asiantuntijatahojen kanssa.

Tiedon hallinnan vision ja strategian lahtdkohtana ovat Tiehallinnon visio ja muut strategiat. Hyva
tiedon hallinta ndhdaan yhtena keskeisimmista menestystekijdistd. Tiedot ja niiden hallinta luovat
perustan Tiehallinnon osaamiselle ja toiminnalle. Tiehallinto ottaa vastuun isdnnéitavaan tieverk-
koon liittyvista tiedoista. Yhtena tarkeana linjauksena on tiedon yhteiskaytté eri toimijoiden kesken.

4. Muutoksia Tiehallinnon toiminnan ja osaamisen painopisteissa
Toiminta

Tie- ja liikenneolojen suunnittelu laajentuu liikennejarjestelmasuunnitteluksi, jossa ymmarretaan
my6s muut kuin tielikennemuodot. Tienpidon suunnittelu sailyy Tiehallinnon tehtdvana mutta perus-
tuu jatkossa entistd enemman suunnitelmien teettamiseen.

Hankinta on tilaajatoimintaa, jossa painottuu hankintaketjun hallinta. Hankinta integroituu osaksi
tienpidon kokonaisuutta seka suunnittelun ja tienpidon valineeksi. Hankintamenettelyissa vakiinnu-
tetaan suuret palvelukokonaisuudet ja sopimusten pitkat kestoajat seka kehitetdan pelisdannaot.

Liikenteen hallinta painottuu tieverkon kayton ohjaukseen, kun se aikaisemmin keskittyi tekniseen,
valinekeskeiseen liikennetiedottamiseen ja liikenteen ohjaukseen. Tiehallinnosta tulee yleisista teis-
td muodostuvan liikenneverkon operaattori.

Lisaksi Tiehallinnolla on oltava riittavasti tie- ja likenneteknista osaamista, jotta se voi isannoida tie-
ja liikenneverkkoa ja hoitaa sektorivastuut eli sille laeissa tai viranomaissopimuksissa osoitetut asi-
antuntijatehtavat. Viranomaistehtavat kuten esim. luvat ja lausunnot sailyvat Tiehallinnon tehtavina.
Tiehallinto vastaa isannéimaansa verkkoon liittyvista tiesto- ja liikennetiedoista.
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Osaaminen

Tiehallinnon uusi rooli muuttaa osaamisen painopisteita, mika vaistamatta heijastuu myos tekniseen
asiantuntijaosaamiseen. Tielaitoksessa oli ja Tiehallinnossa on yha jaljella, vaikka jatkuvasti vahe-
nevassa maarin, syvaakin teknistd osaamista joistakin tehtavista ja tienpidon osa-alueista. Tiehal-
linnolla on perinteisesti ollut vahva rooli alan T&K-toiminnassa sekd normien, ohjeiden ja laatuvaa-
timusten laadinnassa jo lainsdddanndn pohjalta. Tiehallinnon ja sen edeltdjien osaamista seka tek-
nisid ohjeita ja laatuvaatimuksia kayttivat ja kayttavat edelleen monet muutkin liikenne- ja maara-
kennusalan toimijat.

Tiehallinnolla maan suurimpana julkisen infrastruktuurin yllapitajana ja kehittdjana on edelleen vas-
tuuta tie-, liikenne- ja silta-alan osaamisen yllapitamisesta ja kehittamisesta. Sen eraana tehtavana
on seurata ja edistaa toimialansa kehitysta, toteuttaa siihen liittyvaa tutkimus- ja kehittamistoimintaa
seka osallistua alan kansainvaliseen yhteistydhon. Tiehallinto vastaa T&K-toiminnasta kuitenkin
vain osaltaan, siis yhteistydssa korkeakoulujen, tutkimuslaitosten ja alan muiden toimijoiden kanssa.
Tiehallinnon omassa organisaatiossa ei yleensa tehda varsinaista tutkimusty6ta, vaan Tiehallinto
selvittda tutkimus- ja kehittdmistarpeita ja teettda varsinaiset tutkimus- ja kehittdmistehtavat Tiehal-
linnon ulkopuolisilla organisaatioilla.

Tielain mukaan Tiehallinto antaa ohjeet yleisten teiden tekemisesta ja kunnossapidosta. Tiehallin-
non vastuulla on myoés yksityisten teiden suunnittelua, rakentamista ja kunnossapitoa koskevien oh-
jeiden laadinta. Tiehallinnon ohjeet eivat koske kuntia ja yksityisia toimijoita.

Tiehallinnolla voidaan siten katsoa olevan tehtavia, joista Suomen koko liikkenne- ja maaraken-
nusalalle on hyotya. Nailla ns. sektoritehtavilla tarkoitetaan tassa sellaisia tieliikennejarjestelmaa
koskevia asiantuntijatehtavia, joita ei pelkastaan tehda yleisten teiden tienpitoon liittyen vaan joilla
pyritdan edistamaan koko liikennejarjestelman toimivuutta. Myos eraat puhtaasti tienpitoa palvelevat
tehtavat voivat olla sektoritehtavia silloin, kun ne samalla palvelevat Tiehallinnon ulkopuolisia kaytta-
jia. Esimerkkina sektoritehtavista ovat alan tutkimusten, selvitysten ja ohjetdiden rahoittaminen, oh-
jeistojen ja laatuvaatimusten yllapito ja tuotehyvaksynnat (liikenne- ja tiealan norminanto) seka eri-
laiset lausunto- ja asiantuntijapalvelut koti- ja ulkomaisille organisaatioille.

Tiehallinnolla on myds sektorivastuuta, jolla tdssa tarkoitetaan tehtavia, jotka ovat suoraan lain-
sdadanndssa tai viranomaissopimuksin osoitettu Tiehallinnon vastuulle ja jotka sitovat myds muita
liikennevaylien pitdjia. Esimerkkina naistd ovat eraat liikkenteenohjauslaitteita koskevat maaraykset
seka toimiminen toimialayhteisona laadittaessa julkisia hankintoja sitovia EN-standardeja ja siihen
liittyvd Suomen etujen valvonta.

Laki velvoittaa Tiehallinnon osaltaan huolehtimaan tielikennejarjestelman asiantuntijatehtavista. Se
sisaltdd myos teknistd asiantuntemusta varsinkin, jos termi kasitetdan laajasti. Tekniseen osaami-
seen voidaan silloin lukea esim. liikenneturvallisuus- ja ymparistbosaaminen, joissa Tiehallinnon
osaaminen on laajasti arvostettu.
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Tiehallintoa kehitetddn tuotantopainotteisesta osaajasta liikennejarjestelman asiantuntijaksi, jonka
avainroolina on vaikutusten hallinta. Seuraava kaavio kuvaa eri toimijoiden tavoitteellista roolia.

UuUSI TOIMIJOIDEN ROOLIJAKO
Ketju vaikutuksista materiaalivaatimuksiin

[ LVM j
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Verkottuminen,

suunnittelija- . B .
toimittaja- Alihankkijat | <
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L[| Tarviketoimittajat ‘ vaatimukset

Tuote- ja materiaalivaatimusten maarittelyssa lisdantyvat EU-standardointi ja kansainvalinen yhteis-
tyo.

Tiehallinnon osaamisessa korostuvat vaikutusten hallinta ja kyky laatia palvelu-, toimivuus- ja kun-
tovaatimuksia, joilla ohjataan Tiehallinnon tilaamia toita.

Yhteistyolla ja verkottumalla kokonaisosaamisen hallintaan

Tiehallinnon visiossa korostetaan yhteisty6ta liikennejarjestelman hyvaksi. Silla halutaan tuoda julki
yhteistydn ja kumppanuuksien merkitys Tiehallinnon toimintatavassa ja Tiehallinnon tahto olla aloit-
teellinen yhteistydn kehittdja. Tama koskee myods teknistd asiantuntijaosaamista. Uusia, tarkeita
osaamisalueita Tiehallinnolle ovat alue- ja yhteiskuntatalous, tuotantotalous ja logistiikka seka in-
formaatioteknologia. Liikenneturvallisuuskysymyksissa asiantuntemus laajenee liikennekayttaytymi-
sen ja -psykologian suuntaan. Ymparistdasioita on tarkasteltava myds osana alueiden kehitysedelly-
tyksia. Vaikutusten hallinta edellyttda aina myo6s teknistd osaamista koskipa se vaihtoehtoisten tie-
ratkaisujen vertailua tai vaikkapa yksittaisten toimien liikenneturvallisuus- tai ymparistdvaikutuksia.
Osaaminen voi olla Tiehallinnon sisédlla tai se voidaan hankkia ulkopuolelta, jolloin hankintatavat
saattavat vaihdella.

Nykytilanteessa ei ole tarkoituksenmukaista, etté Tiehallinnolla itsellddn olisi koko teknisen osaami-
sen repertuaarin hallitseva henkilbsts. Tdrkedd on sopia yhteistybsté ja tybnjaosta palvelun tuotta-
jien, yhteistybkumppaneiden ja toimeksiantajien kanssa. Kysymys ei ole pelkéstéén Tiehallinnosta
vaan koko alan kehittdmisesta. Tavoitteena on tukea alan uudistumista: kannattavia ja innovatiivisia
toimintatapoja, yhteistoimintamalleja, hankintamenetelmié ja tybnjakoa tutkimus- ja kehittdmistoi-
minnassa sekéa varmistaa, ettd Suomen olosuhteet otetaan huomioon EU:n standardoinneissa ja
muissa ohjeissa ja méérayksisséa.
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6. Tiehallinnon alustava nakemys teknisen asiantuntijaosaamisen kehittamisesta

Tiehallinnossa tarvitaan laaja-alaista liikennejarjestelman, tiestén ja yhteiskunnan toimintojen tun-
temusta. Tie-, silta- ja liikenneteknistd osaamista on oltava riittdvasti myds itsella, jotta Tiehallinto
voi luotettavasti isanndida tie- ja liikenneverkkoa ja toimia liikennejarjestelman asiantuntijana. Tie-
hallinnon osaamiselle ylipdansa on leimaa antavaa laaja-alaisuus. Sen kaltaista osaamista, jota tuo-
tesuunnittelua itse tekeva tai rakennustyta konkreettisesti tekeva tarvitsee, ei Tiehallinnossa vaadi-
ta. Syva osaaminen, joka on usein kapea-alaista ja yksittaista asiaa koskevaa, hankitaan Tiehallin-
non ulkopuolelta. Vaikka Tiehallinnossa ei vaadita edelld mainitunlaista syvaa osaamista, tarvitaan
siella silti huippuosaamista.

Liitteend oleviin taulukkoihin on koottu teknistd asiantuntijaosaamista vaativia osaamisalueita ja
Tiehallinnon alustava nékemys osaamisen sijainnista tulevaisuudessa. Haastatteluissa kédydéaéan
systemaattisesti l&pi kukin osa-alue. Tavoitteena on saada kokonaiskuva eri toimijoiden Tiehallinnol-
le kohdistamista odotuksista ja toisaalta toimijoiden ndkemyksiéd omista osaamistarpeistaan seké eri
tahojen osaamisen kehittdmistavoitteista. Haastattelujen tulosten pohjalta laaditaan ehdotus Tiehal-
linnon asiantuntijaosaamisen kehittdmisestd ja jérjestetdén sitd koskeva keskustelutilaisuus alan
toimijoiden kanssa.
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Taustamuistion 4.7.2003 liite 3
TIEHALLINNON SILTATEKNINEN OSAAMINEN

Sillat ovat merkittava osa tienpitoa. Suomessa on kaikkiaan yli 25 000 siltaa. Tiehallinnolle niistd kuu-
luu n. 14 000. Muita tahoja, joilla on siltoja, ovat Ratahallintokeskus, kaupungit ja kunnat, Metsahalli-
tus seka yksityiset. Uusien teiden rakentamisesta siltojen osuus esim. moottoriteilla on 25 %:sta yli
50%:n rakentamiskustannuksista

Siltatekniikka poikkeaa oleellisesti tietekniikasta ja on perusteiltaan lahelld talonrakennustekniikkaa.
Siina sovelletaan samaan perustekniikka kuin muussa konstrutiivisessa rakentamisessa.

Normit, standardit ja laatuvaatimukset

Ymparistdministerid vastaa tarvittavista talonrakennusta koskevista ohjeista ja maarayksista. Niita
valmistellessaan ministerio tekee yhteistyota myos Tiehallinnon kanssa. Koska edelld mainitut yleiset
normit ovat tarkoitettu koskemaan ns. luvanvaraista rakentamista eli talonrakentamista, ne eivat siten
koske siltoja.

Tielain 117 §:n mukaan Tiehallinnon tehtadvana on antaa yleisia teitd koskevat tekniset ohjeet. Tiehal-
linto on siksi valmistellut ja julkaissut tarvittavat lisdykset ja muutokset normeihin niiltd osin kun sillan-
rakentamisessa on ollut tarve poiketa talonrakentamisen vastaavista normeista. Naita Tiehallinnon
antamia siltoja koskevia normeja on kaytannossa noudatettu yleisesti koko silta-alalla Suomessa.

Tiehallinto ei tee itse varsinaisesti normien tekemiseen liittyvaa selvitystyéta vaan toimii teettdjana ja
koordinaattorina. Normien tekemisessa tarvitaan perusteellista asiantuntemusta eri rakentamisen
osasektoreilta. Tiehallinnolla on eri osasektorien yleisosaajia (esim. betoni-, teras-, puurakentaminen),
jotka tietavat mista voidaan hankkia tarvittava erikoisosaaminen.

Valvonta / Laadunhallinta

Sillat luokitellaan rakenteina kaikkein vaativimpiin kuuluvaksi. Yhteiskunta edellyttaa, etta sillat ovat
turvallisia kayttgjilleen ja ettd myds niiden rakentaminen ja yllapito on turvallista. T&man varmentami-
seksi Tiehallinto tarkastaa myds omien siltojensa rakennesuunnitelmat (vastaa talonrakennuksen ra-
kennustarkastusta) ja tietyt turvallisuuden kannalta tarkeat tyévaiheiden suunnitelmat (esim. ylikul-
kusiltojen telinesuunnitelmat). Se on jarjestanyt myds rakentamisaikaisen valvonnan.

Samoin menetellaan ratasiltojen osalta. Ne tarkastaa Ratahallintokeskuksen toimeksiannosta VR-
Rata OY:n suunnitteluosasto. Yksityisten, kaupunkien ja kuntien siltojen suunnitelmien tarkastus tai
rakentamisen valvonta ei nykyisen rakennus- ja maankayttélain mukaan kuulu kunnallisen rakennus-
valvonnan piiriin eika siihen siksi ole velvoitetta. Tahan on puuttunut mm. Onnettomuustutkintakeskus
erdan onnettomuuden tutkimusraportissa.

Tiehallinto kehittaa osaltaan siltojen rakentamismenettelyja ja siihen liittyvaa laadunhallintaa. Samoin
Tiehallinnon vastuulla on yllapitaa ja kehittaa siltojen hoitoa ja yllapitoa. Naitd menettelyja noudattavat
kaytannéssa myds muut tahot.

Tutkimus ja kehittiminen

Edelld mainittujen tehtavien hoitamiseksi tarvittava tutkimus- ja kehittdmistyd on kaytannossa nykyi-
sellaan tiehallinnon vastuulla. Tiehallinnossa ei varsinaisesti itse tehda siltoja koskevaa tutkimustyoéta
vaan se toimii koordinoijina (mobilisaattorina) ja tutkimusten teettdjana. Tassa toiminnassa Tiehallinto
tekee yhteisty6td muiden alalla toimijoiden kanssa. T&K-toiminta on nain pitkalle verkostoitunutta. Sii-
hen osallistuvat myds useat suuremmat kaupungit, Ratahallinto, korkeakoulut, VTT, konsultit, urakoit-
sijat ja materiaalien toimittajat.
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