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kaytannon ohjeet”
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ALKUSANAT

Tielitkenteen turvallisuuden parantaminen on asetettu valtioneuvoston periaate-
paitokselld litkennepolititkan ensisijaiseksi tavoitteeksi. Pitkdn aikavilin visi-
on mukaan kenenkéin ei tarvitse kuolla eikd loukkaantua vakavasti litkentees-
sd. Haastavaan tavoitteiseen padseminen edellyttid aktiivista liikkenneturvalli-
suustyota sekd kunnissa ettd muissa litkenneturvallisuustyota tekevissa organisaa-
tioissa seké laajaa yhteistyotd ja sitoutumista yhteiseen tavoitteeseen.

Kuntien liikenneturvallisuustyon tehostamisen avuksi on vuonna 1999 laadit-
tu “Opas kuntien litkenneturvallisuusty6hon”. Opas toimii yleiskatsauksena
kuntien liikenneturvallisuustydn muodoista ja mahdollisuuksista sekid toisaalta
kasikirjana liikenneturvallisuustyoén aikana. Opas siséltid ohjeita ja esimerkke-
ja turvallisemman liikenneympariston suunnitteluun ja rakentamiseen.

Tissé tyossd on ollut tavoitteena laatia kalvosarja avuksi kuntien liikenneturval-
lisuustyon kiaynnistimiseen ja litkenneturvallisuussuunnitelman laatimiseen liit-
tyvissd kdytinnon kysymyksissia. Padpaino on litkenneturvallisuustyén organi-
soinnissa. Kalvosarjaa voidaan kiyttad esiteltdessa kunnan litkenneturvallisuus-
suunnitelman laatimisprosessia. Kalvoilla on kuvattu liikenneturvallisuustyon
organisointimahdollisuudet, liikenneturvallisuussuunnitelman laatimisen eri
tyovaiheet sekd suunnitelman laatimisen jilkeen tarpeellinen seuranta ja tiedo-
tus. Kalvosarjan laatiminen toteutettiin Liikenne- ja viestintiministerion rahoit-
tamana kuntakannustinhankkeena. Kalvosarjan kanssa on laadittu samanaikai-
sesti Kajaanin liikenneturvallisuussuunnitelma, jota on kiytetty kalvoilla esi-
merkkini.

Suunnitteluty6tid ohjaavaan ryhmian ovat kuuluneet:

Raimo Voutilainen (pj) Kajaanin kaupunki

Annikki Aitoaho ”

Tarja Jaaskeldinen Tiehallinto, Oulun tiepiiri
Rainer Kinisjarvi Litkenneturva

Tapani Rossi Oulun lddninhallitus

Leo Oja ”

Petteri Katajisto Liikenne- ja viestintdiministerio

Konsulttina on toiminut SCC Viatek Liansi-Suomi, jossa tydhon ovat osallistu-
neet FM Teemu Kinnunen, DI Christel Kautiala ja DI Katja Seimela.

Rajaanissa 11.2.2002
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Johdanto kalvosarjaan “Kuntien liikenneturvallisuustyon kiytinnon ohjeet”

KALVOSARJAN TARKOITUS

1 KALVOSARJAN TARKOITUS

Liikenneturvallisuusty6 jakautuu litkenneympiriston parantamiseen tahtaavi-
en fyysisten toimenpiteiden suunnitteluun ja rakentamiseen sekid tienkiyttajien
turvalliseen kayttaytymisen tihtdavidn lilkennekasvatukseen. Fyysisten toimen-
piteiden suunnittelusta on tarjolla useita oppaita, joten tissia kalvosarjassa niitéd
ei erityisemmin esitelld. Sen sijaan keskitytadn hallintokunnissa tapahtuvan
litkennekasvatustyon kaynnistimiseen liittyviin kdytinnoén kysymyksiin.

Liikenneturvallisuustyon aloittaminen on usein kunnissa hidasta ja siirtyy mui-
den rutiinitéiden alta tuonnemmaksi. Kalvosarjan avulla on tarkoitus herittaa
kuulijan mielenkiinto liikenneturvallisuustyon tarpeellisuutta kohtaan ja ker-
toa kuinka pienetkin asiat vaikuttavat kokonaisuutta parantavasti. Kalvosarja
on avuksi erityisesti tyon alkuvaiheissa, mutta esimerkeistd voi olla apua my6s
myOohemmin tulevien vuosien toimintasuunnitelmia laadittaessa. Tavoitteena
on ollut keritd yhteen konkreettisia esimerkkejd liikenneturvallisuustyon sisil-
16std, joita voidaan soveltaa kunnassa tarpeiden mukaan.

Kalvosarjan tavoitteena on vastata kuulijan kysymyksiin miksi, mitd ja miten?
Kalvosarjaa voidaan kiyttad

* perusteltaessa liikenneturvallisuustyon tarvetta ja tyon edellyttimia
lisaresursseja,

* esiteltdessd kunnan litkenneturvallisuussuunnitelman laatimisprosessia
tai sisdltoa,

* sitoutettaessa koko henkilosto osallistumaan omalla panoksellaan
litkenneturvallisuusty6hon ja

* apuna kuntien litkenneturvallisuustyon kaynnistimiseen ja litkennetur-
vallisuussuunnitelman laatimiseen liittyvissa kdytinnon kysymyksissa.

Kohderyhmini voivat olla pdittijit, luottamushenkil6t tai litkenneturvallisuus-
tyohon osallistuvat henkil6t. Kohderyhmian mukaan voidaan valita tarkkuus-
taso, jolla asioita esitellidn. Kalvosarjaan kuuluu 13 paikalvoa, joilla esitelldian
yleisen tason linjauksia ja toiminnan periaatteita. Taydentavilld alakalvoilla esi-
tetddn yksityiskohtaisia esimerkkejd tyon sisiltomahdollisuuksista. Kalvosarja
on jaettu aihealueittain neljddn osaan:

* Ensimmiisessd osassa kerrotaan valtakunnallisista tavoitteista, joihin
kunnan liikenneturvallisuustyé perustuu, seki esitetddn litkenneturvalli-
suuden parantamismahdollisuuksia ja eri organisaatioiden vaikutusmah-
dollisuuksia. (Kalvot 1-3)

* Toisessa osassa keskitytddn liikenneturvallisuustyon kdynnistimisvaihee-
seen liittyviin asioihin, ldhinnd tyon organisointiin seki tyéryhmien ja
vastuuhenkil6iden tehtiviin. (Kalvot 4-5)
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KALVOSARJAN TARKOITUS

* Kolmannessa osassa kdyddan lapi litkenneturvallisuustyon eri vaiheiden
sisalto. Tassd osassa esitellddn eri kuntien suunnitelmista kerattyja konk-
reettisia esimerkkejd, mitd tyo voi pitdd sisillain. (Kalvot 6-9)

* Viimeiseksi kdyddin ldpi suunnitelman tiedotukseen, seurantaan ja
raportointiin liittyvid asioita. Tavoitteena on suunnitelman valmistumi-
sen jalkeen saada litkenneturvallisuustyo jatkumaan osana normaaleja pii
vittdisia rutiinitoita. (Kalvot 10-13)

Tissd raportissa annetaan vinkkejd kalvojen kayttajille kuhunkin asiakokonai-
suuteen olennaisesti liittyvista asioista, jotka voi tuoda esille kalvoja naytettiessa.
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LIIKENNETURVALLISUUSTYON TAVOITTEET JA PERUSTEET

1

2 LIIKENNETURVALLISUUSTYON
TAVOITTEET JA PERUSTEET
(kalvot 1-3)

Liikenneturvallisuusvisio

Valtioneuvoston periaatepaitokselli on vuonna 2001 hyviksytty Suomelle pit-

kin aikavalin litkenneturvallisuusvisio, jonka mukaan tielitkennejirjestelma on

suunniteltava siten, ettei kenenkain tarvitse kuolla tai loukkaan-

tua vakavasti liikenteessid. Liikenneturvallisuustavoit-

teena on, ettd vuonna 2010 litkennekuolemien maa-
rdn on oltava alle 250.

&, Nykyisin liikkenteessd kuolee noin 400 henkil64 vuo-
) dessa ja loukkaantuu 9 000. Noin puolet kuolemaan

tai loukkaantumiseen johtaneista onnettomuuksista
tapahtuu kuntien katuverkolla. Liitkenneturvallisuus-
vision toteutuminen edellyttidkin kunnilta aktiivista
liikkenneturvallisuusty6ta.

“Kenenkddn libeiseni ei tarvitse
joutua litkenneonnettomuuden ubriksi”

Liikenneturvallisuuteen voidaan vaikuttaa aktiivisella
liikkenneturvallisuustyoélla

Liikenneturvallisuustilanne on kehittynyt myonteisesti 70-
luvulta ldhtien, vaikka lilkenteen maird on kasvanut. 70- ja
80-luvuilla tehtiin paljon valtakunnallisia pdatoksia, joilla
litkenneturvallisuutta voitiin merkittivisti parantaa (mm.
perusnopeus 80 km/h, turvavyon kiyttopakko ja mo-
poilijoiden kyparipakko). 90-luvulla onnettomuuksien
madrin lasku ndyttdd pysidhtyneen ja liikennetur-
vallisuusty6hon on pyritty etsimadn uusia keinoja.

Liikenneturvallisuustavoitteisiin ei paédstd aino-
astaan lilkenneymparistéd parantamalla vaan lii-
kenneturvallisuusty6ssa fyysisten toimenpiteiden
ohella painopisteen tulisi olla litkennekasvatus-
tyOssd.

Liikennekasvatuksella pyritidn vaikuttamaan tienkiyttdjien asenteisiin ja ar-
vostuksiin sekd muokkaamaan kiyttidytymistd litkenneturvallisempaan suun-
taan. Litkennekasvatuksessa tulevaisuuden merkitys korostuu ja tirkeimpid
kohderyhmiid ovat lapset ja nuoret. Liikennekasvatuksen rooli korostuukin juu-
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LIIKENNETURVALLISUUSTYON TAVOITTEET JA PERUSTEET

ri kouluissa ja paivikodeissa. Nykyisten kuljettajien kayttiytymiseen pyritdin
vaikuttamaan erilaisten turvalaitteiden kayttoon liittyvin madrdyksin ja selvit-
tamalla promillerajan laskemista. Iikkaiden maird on voimakkaimmassa kas-
vussa. Tdmin ikdryhmin pysyminen liikkenteessd on heidin itsensd kannalta
tirkedd, mutta edellyttdd heiddn kanssaan tyskenteleviltd henkilokunnalta
osaamista neuvonnassa ja ajokunnon arvioinnissa.

Kuljettajien tietoisuutta nopeuden vaikutuksesta mahdollisen onnettomuuden
seurauksiin ja trmdysnopeuteen voidaan parantaa mm. tiedottamalla tutkimus-
tuloksista. Tormaysnopeuskayrad voisi kayttda perusteluna myo6s erilaisia fyy-
sisid ajonopeuden rajoittamistoimenpiteitd toteutettaessa.

L
0ot

S

Valtakunnallisessa liikenneturvallisuussuunnitelmassa vuosille

2001-2005 keskeisia tavoitteita on parantaa litkennetur- » oo
vallisuuden arvostusta mm. sisallyttimalld liikenne- S o :2:%‘&%3“‘“5“
turvallisuus osaksi laatujirjestelmid, parantamalla aid

suunnittelijoiden tietopohjaa ja lisddmilld tychon kay-

: : : : ot .
tettavid resursseja. Myos yhteistyéverkoston luominen

oS
» e
ot

. . . L . . . . .. o -
ja eri organisaatioiden tiydellinen sitoutuminen litkenne- s » R
5t N

turvallisuusty6hon parantavat tyon tekemisen mahdolli-
suuksia ja litkenneturvallisuustyé saa enemmain paino-
arvoa julkisuudessa.

Liikenneturvallisuus arvostetaan usein varsin korkealle juh-
lapuheissa, mutta kidytinnossi liikkenneturvallisuuden paran-
taminen jad muiden tarpeiden jalkoihin. Liikenneturvallisuu-
den parantamiseen tahtddvilld toimenpiteilld on usein muitakin
vaikutuksia, jotka on syytd tuoda esille ja siten auttaa asioiden eteenpidin me-
noa muillakin perusteilla. Ymparistonidkékohdat ovat olleet viimeaikoina kor-
kealle arvostettuja joten ympariston huomioon-
ottaminen suunnittelussa on parantunut
merkittivisti. Henkil6kohtainen muka-
vuus sekd matkanteon vaivattomuus ja su-
juvuus ovat myos hyvid myyntivaltteja,
joilla useita toimenpiteitd voidaan perus-
tella. Toimiva ja turvallinen liikenne-
ymparistd asuinalueella parantaa asuin-
alueen viihtyisyyttd ja arvostusta.

Liikenneturvallisuustyota tekevat tahot

Liikenneturvallisuustyota tehdddn kaikilla julkishallinnon tasoilla seka lukui-
sissa muissa organisaatioissa. Olennaista on havaita, ettei mikdin taho ole yk-
sin vastuussa litkenneturvallisuustyostd vaan litkenneturvallisuuden paranta-
minen on yhteinen asia.
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Periaatepditoksen mukaan litkenneturvallisuusty6hon tulisi varata aiempaa
enemmin resursseja niin valtionhallinnossa kuin kunnallishallinnossakin. I.da-
nin rooli litkenneturvallisuustyéssd on motivoida ja tukea kuntien litkennetur-
vallisuusty6td. Kuntien tulee asettaa tavoitteeksi ajantasaisen litkenneturval-
lisuussuunnitelman laatiminen ja toteuttaminen eri sektoreiden yhteistyona.
Liikenneturvallisuuden tulee myos olla osa kuntien laatu- ja suunnittelujarjes-
telmid. Kunnilla, Tiehallinnolla ja kiinteist6illi on myos liikenneverkon yllapi-
tijand vastuu litkenneverkon kunnossapidosta ja hoidosta.

Yhteisty6verkostoon voi kuulua hyvin erilaisia organisaatioita paikallisten pai-
notusten mukaan. Liikenneturva on luonnollinen yhteistyétaho litkennekas-
vatustyOssd materiaalin ja koulutusavun tarjoajana. Liikenneturvasta voidaan
pyytdd edustaja kouluttamaan eri henkil6kuntaryhmid esim. opettajia, péiva-
hoidon henkil6kuntaa jne. My6s erilaisten kampanjoiden ja tapahtumien ideoin-
nissa Liikenneturvalta saa tarpeellista apua. Kunnassa tehdyistd toimenpiteistd
ja ideoista voi tiedottaa muiden kuntien liikennesuunnittelijoille esim. Liiken-
neturvan julkaiseman Liikennevilkku-lehden kautta.

Liikennekasvatuksessa yhteisty6td voi tehdd my6s litkennekoulujen kanssa.
Liikenneopettajien tietotaitoa voidaan hyodyntdd ja pyytdd heitd vieraile-maan
esim. lukioissa ja ammattikouluissa. Tavoitteina on vaikuttaa uusien kuljettaji-
en asenteisiin.

Myés poliisilla on merkittiva rooli liikennekasvatuksessa
ja tiedotuksessa. Poliiseja voi pyytdd vierailemaan piiva-
kodeissa, kouluissa ja ikdihmisten kerhoissa. Toisaalta po-
liisin tehtdviin kuuluu litkenteen valvonta ja onnet-
tomuustilastointi. Onnettomuustilastointia tekevit
my6s vakuutusyhtiot. Onnettomuuksien maksumie-
heni toimiville vakuutusyhtiéille litkenneonnetto-
muuksien vihentiminen on erittdin vahvasti intres-
seissd ja siten he tahollaan pitavat turvallista liik-
kumista ja turvalaitteiden kidyton merkitystd esil-
la. Vakuutusyhti6illd on erilaisia havaintolaitteita,
kuten kolarikelkka, joilla voi messuilla ja tapah-
tumissa demonstroida turvalaitteiden kayton

hy6tyja jarrutustilanteessa.

Kuntien yhteistyoverkostoa voi laajentaa paikallisesti merkitta-
vien yritysten ja jirjestjen suuntaan. Sieltd voi tulla esiin arvokkaita
kunta-laismielipiteitd ja toisaalta tiettyjen ryhmien esimerkilld voidaan paran-
taa turvallisuutta. Liikenneturvallisuusasiat ja erityisesti tyomatkat seka litkku-
minen oman yrityksen ldhistolld voidaan liittdd tyosuojeluun ja nidin laajem-
minkin vaikuttaa tyoikdisten turvallisuuteen.
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KUNNAN LIIKENNETURVALLISUUSTYON ORGANISOINTI

3 KUNNAN LIIKENNETURVALLI-
SUUSTYON ORGANISOINTI
(kalvot 4-5)

Liikennekasvatus liikkenneturvallisuustyon kentassa

Liikenneturvallisuus muodostuu litkenneympariston turvalli-
suudesta, kiytossa olevien litkennevilineiden turval-
lisuudesta sekd tienkayttdjan tekemistd ratkai-
suista ja kdyttdytymisestd. Tienkayttajalla ka-
sitetadn kaikki litkenteessd liikkuvat eli sekd
autoilijat, pyoriilijit ettd jalankulkijat.

Litkenneympiriston turvallisuuteen voidaan vai-
kuttaa liikkumistarvetta vihentimalld sekd suun-
nittelemalla ja toteuttamalla toimiva liikennejarjes-
telmad. Liikenteen kasvun hillintd on erds valtakun-
nallisista tavoitteista ja tukee samalla ympariston suo-
jelun ja kestivin kehityksen periaatteita. Liikenne-
jarjestelman toimivuuteen vaikutetaan eniten maan-
kaytollisilla ratkaisuilla ja toimintojen sijoitteluilla. Kai-
kissa suunnitteluvaiheissa maankdyton suunnittelusta

katu- ja tiesuunnitteluun asti tulee tehdi litkenneturvallisuutta parantavia rat-
kaisuja. My6s litkenneverkon kunnossapito ja hoito vaikuttavat ympiriston toi-
mivuuteen. Litkenneympiriston parantaminen on kunnassa ensisijaisesti tekni-
sen toimen ja kaavoituksen toimintaa. Liikennevilineiden kuntoa valvovat po-
liisi ja katsastustoimi. Nailld teknisilli keinoilla voidaan luoda kaytettdvissa
olevien taloudellisten resurssien mukaisesti mahdollisimman hyvit puitteet tur-
valliselle litkkumiselle. Viimekadessa turvallisuus on kuitenkin kiinni litkkujan
omista ratkaisuista ja tilannearvioista.

Tienkayttijan tekemiin ratkaisuihin ja tilanteiden tulkintoihin vaikuttavat lap-
sesta asti opitut asenteet, litkennesdantéjen tunteminen ja noudattaminen seka
kyky hallita ajoneuvoa. My6s tietoisuus omista rajoitteista ja niiden huomioon-
ottaminen parantavat henkil6kohtaista turvallisuutta. Asenteisiin voidaan vai-
kuttaa useiden hallintokuntien toimialoilla kunnan tyontekijéiden kohdatessa
kuntalaisia jokapaiviisissa rutiineissa. Pienille lapsille ja heidin vanhemmil-
leen sekd kouluikaisille suuntautuvaa kasvatusta ja tiedotusta tehdadn neuvo-
loissa, piivihoidossa ja kouluissa. Vapaa-ajan toimi tavoittaa aktiivi-ikdistd
viest6d harrastusten parissa. Terveystarkastusten yhteydessd voidaan tuoda esille
fyysisen kunnon aiheuttamia rajoituksia ympariston havainnoinnille, reagointino-
peudelle ja siten litkenteessé litkkumiselle. Hallintokuntien ohella tiedotusta ja
kasvatusta tekevat Liikenneturva, poliisi ja Tiehallinto.
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Liikenneturvallisuusryhman perustaminen

Liikenneturvallisuustyon tulee olla hyvin organisoitua ja suunniteltua. Kaikki
hallintokunnat on otettava mukaan suunnittelemaan kunnan litkenneturvalli-
suustavoitteita ja toimintaa. Suunnittelun aikana kaikki tahot myds sitoutuvat
toimimaan suunnitellulla tavalla tavoitteiden saavuttamiseksi. Hyvin suunni-
teltu ja toimiva organisaatio tehostaa toimintaa ja sddstad resursseja.

Liikenneturvallisuusty6td voidaan organisoida kunnan
koon ja tarpeiden mukaan. Monissa kunnissa on havaittu
hyviksi perustaa liikenneturvallisuusryhma, johon va-
litaan edustaja jokaisesta hallintokunnasta. Liikenne-
turvallisuusryhmi voi olla my6s seutukuntakohtainen,
jolloin yhdestd kunnasta on yleensd yksi edustaja.
Tyoryhmin on helpompi aloittaa toimintansa, kun
edustajat nimetdin virallisesti esim. kunnan halli-
tuksen tai valtuuston kokouksessa. Virallisen ty6-
ryhmin tyé on kunnassa yleisesti hyviksyttya
ja tyontekijoilld on oikeus kayttad tyGaikaa
lilkenneturvallisuustyon suunnitteluun ja
ideointiin. Hallintokuntien edustajien valin-
nassa olennaista on valita aktiivisia henkil6ita, joilla
on ideoita ja innostusta tyon aloittamiselle ja eteenpiin vie-
miselle. Henkil6iden asema ei ole ratkaisevaa, mutta edustajilla olisi
hyvi olla tiettyjd valtuuksia toiden delegointia ja eri tehtivien priorisointia
ajatellen. Liikenneturvallisuusryhmin vetdjand voi toimia esim. kunnan
litkenneturvallisuusyhdyshenkil6, joka toimii virallisena linkkina ldaninhallitus-
ten suuntaan.

Liikenneturvallisuusryhmin tehtdvini on organisoida koko kunnan litkennetur-
vallisuustyota ja pitda likenneturvallisuustyotd esilld paattdjien suuntaan rahoi-
tuksesta ja periaatteista pddtettdessi. Litkenneturvallisuusryhmd my6s vastaa
litkenneturvallisuussuunnitelman laatimisesta ja paivittimisesta ajan tasalle. Ryh-
missd padtetddn pitkdn tihtdimen tavoitteiden asettamisesta ja vuositeemoista
sekd huolehditaan toimintasuunnitelmien toteuttamisesta. Myos litkenne-
turvallisuustilanteen kehityksen seuranta ja yleinen litkenneturvallisuusasioista

tiedottaminen kuuluvat litkenneturvallisuusryhmin tehtéviin.

Liikenneturvallisuusryhmi kokoontuu litkenne-
turvallisuussuunnitelman laatimisen yhteydessa
noin 1-2 kuukauden vilein tyon etenemisen edel-
lyttamassa aikataulussa. Suunnitelman valmistut-
tua riittdd muutama tapaaminen vuosittain. Syk-
sylla valmistellaan vuositeemoja ja tavoitteita
seuraavalle vuodelle ja keviilld tarkistetaan mi-
ten edelliselle vuodelle suunniteltu toiminta ja
asetetut tavoitteet ovat toteutuneet. Tarvitta-
essa voidaan toki kokoontua useamminkin.

15
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Hallintokuntaryhmien perustaminen

Jokaisessa hallintokunnassa muodostetaan oma hallinto-
kuntaryhmi, johon valitaan edustajia kaikilta toiminnan
sektoreilta. Hallintokuntaryhmidn koko voi vaihdella
kunnan koon ja hallintokuntajaon perusteella, mutta
olennaista on saada mukaan edustajia “ruohonjuuri-
tasolta”. Mukana voi olla toimistohenkil6kunnan lisaksi
esim. lastenhoitajia, opettajia, terveydenhoitajia, puutar-
hureita yms. henkil6itd, jotka kohtaavat tydssddn kunta-
laisia ja vievat liikenneturvallisuusviesteja kaytinnossa
eteenpain. Kéytinnossi hallintokuntien liikenneturvalli-
suustyo on sisillytetty usein osaksi olemassa olevia yhtey-
denpitokanavia esim. neuvolaterveydenhoitajien, paiva-
kodinjohtajien tai koulunjohtajien sdannollisissa kokoontumisissa yhtena asia-
kohtana. Ryhmin vetdjana toimii hallintokunnan vastuuhenkil, joka on samal-
la liikenneturvallisuusryhmin jdsen ja toimii ndin linkkina hallintokuntaryhmén
ja liikenneturvallisuusryhmin vililla.

[CITKENNETURVALLISUUS |

Hallintokuntaryhmissa laaditaan vuosittain konkreetti-
nen toimintasuunnitelma omien asiakkaiden lii-
kenneturvallisuusongelmien lihtékohdista. Hal-
lintokunnan sisdisen yhteistyon kehittiminen on
my0s varsin tirkedd myonteisen toimintailmapiirin
aikaansaamiseksi. Yhteistyotd voidaan kehittdd myos
naapurikuntien vastaavien hallintokuntien kesken seka
erilaisten yhteistyotahojen suuntiin.

Hallintokuntaryhmin kokoontumisen tapa voi vathdella
virallisesta kokouksesta kahvipoytikeskusteluihin kunnan
koon ja tilanteen mukaan. Koko ryhmin on tarkoituksen-
mukaista kokoontua joitakin kertoja vuodessa. Jollain tasol-
la ryhmin sisalla tulisi pitda yhteyttd sdannollisesti palave-
reiden vilissd téiden etenemistd seuraten ja ideoita vaihtaen. Tapaamiset voi
ajoittaa hiukan ennen litkenneturvallisuusryhman kokouksia, jolloin asioita voi-
daan valmistella hallintokunnassa. Lisdksi voidaan kokoontua tyépalavereihin
toimintasuunnitelmia laadittaessa sekd toiminnan ja kampanjoiden toteutusta
suunniteltaessa.

Yhteistyotahojen saaminen mukaan

Liikenneturvallisuusryhmiin kuuluu usein edustajia my0s tiepiiristd, Litkenne-
turvasta ja poliisista. Lisdksi liikenneturvallisuusryhmiin ja/tai hallintokunta-
ryhmiin voidaan kutsua paikallisesti merkittidvia asiantuntijoita joko vakitui-
sesti tal vierailemaan johonkin kokoukseen tiettyyn teemaan liittyen. Asiantun-
tijoita voidaan kutsua esim. lidninhallituksesta, litkennekouluista, suurista yri-
tyksista tai seudulla toimivista erilaisista kerhoista ja yhdistyksistd. Yhteistyon
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ulottaminen useisiin eri tahoihin
nostaa liikenneturvallisuustyon ar-

LIIKENNETURVALLISUUS

vostusta ja asemaa sekd parantaa
suunnitelmien laatua erilaisten ni-
kemysten ja kehittdimisideoiden tul-
lessa esiin. Yritysten saaminen mu-
kaan parantaa myos erilaisten kam-
panjoiden rahoitusmahdollisuuksia
ja lisdd kampanjoiden nakyvyytta.

Vielg
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4 KUNNAN LIIKENNETURVAL-
LISUUSTYON SISALTO (kalvot 6-9)

Kunnassa tulisi laatia kokonaisvaltainen liitkenneturvalli-
suussuunnitelma noin 5-10 vuoden vilein, jossa
madritellidn kunnan litkenneturvallisuustyon si-
salto tuleville vuosille. Suunnitelman tulee sisal-
tdd toinen toistaan tukien sekid fyysisten toimen-
piteiden suunnittelua ettd liikennekasvatustyon si-
sillon suunnittelua.

™ Loy

ot

Liikenneturvallisuussuunnitelman laatiminen aloite-
taan nykytilanteen selvittimiselld. Tavoitteena on saada
kokonaisvaltainen kisitys kunnan liikenneturvallisuus-
tilanteesta ja ongelmista. Nykytilanteen perusteella maa-
ritellddn tavoitteet ja tavoitteisiin padsemiseksi tarvitta-
vat toimenpiteet ja toimintamuodot. Litkenneturvallisuus-
suunnitelma pidetddn ajan tasalla tarkistamalla tavoitteita
ja laatimalla toimintasuunnitelma vuosittain.

sl

oo™

Nykytilan analysointi

Liitkenneturvallisuustyon lahtékohtana ovat luonnollisesti kunnassa aikai-
semmin laaditut suunnitelmat sekd valtakunnan ja ladnin litkenne-
turvallisuussuunnitelmat, silli kunnan tavoitteiden tu-
lee olla linjassa laajemman alueen tavoitteiden

kanssa. Tehdyt paitokset tulevasta maankaytosta

ja litkennejarjestelyista vaikuttavat tuleviin litken-
nemdidriin seki siten toimenpiteiden toteuttamisen

priorisointijirjestykseen. Merkittivit rakentamis- W
. . - . . e
hankkeet voivat myos kuluttaa joinakin vuosina suu- e

ren osan teknisiin toimenpiteisiin varatuista resursseista e

ja siten vaikuttavat toimenpiteiden ajoituksen suunnit-
teluun.

Kunnissa on jo aikaisemmin tehty liikenneturvallisuus-
tyotd monilla tavoilla, vaikka toiminta ei olisikaan ollut
organisoitua ja suunnitelmallista. Tulevan toiminnan suun-
nittelua varten on tarpeellista selvittad, miten tyotd on aikaisemmin hoidettu ja
mitd ideoita on jo kidytinnossd havaittu toimiviksi ja tarpeellisiksi. My6s ole-
massa olevia kontaktiverkostoja on syytd kiyttid perustana uusien tyéryhmien
perustamisessa ja kdytinnon téiden suunnittelussa. Olemassa olevia toiminta-
muotoja selvitettiessd tulee esille tyontekijoiden itsensd havaitsemia puutteita
ja kehittimistarpeita, joiden perusteella voidaan suunnitella tulevaa toimintaa
nykyista paremmaksi.

[
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Onnettomuuksien analysointi on tirkea keino lii-
kenneturvallisuustyossd. Onnettomuusanalyy-
silli pyritdan 16ytamaian kunnan litkenteelliset
erityispiirteet ja vaaranpaikat, joihin toimen-
piteitd tulisi suunnata. Liikennekdyttayty-
misessd voi loytyd esim. punaista piin aja-
mista tal perainajoja, joita voidaan vihen-
tdd liikennevalojen ohjelmointia tarkis-
tamalla. Ohitustilanteisiin liittyvid onnet-
tomuuksia ja Giseen aikaan alkoholin vai-
kutuksen alaisena tapahtuneita suistu-
misia voidaan kitkei tehokkamimmin
kasvatustyolld. Onnettomuuksien vaka-
vuuksia selvittimalld voidaan 16ytdd paikat, joissa on-
nettomuuksia tapahtuu usein, mutta yleensa selvitian omai-
suusvaurioilla sekd paikat, joissa onnettomuus tapahtuu harvemmin, mutta
seuraukset ovat vakavia. Erilaisiin ongelmapaikkoihin voidaan suunnitella
parantamistoimenpiteitd ja toimenpiteiden toteutusjarjestystd voidaan suunni-
tella paremmin, kun tiedetdin todelliset syyt. Onnettomuusanalyysilld voidaan
selvittid minka tyyppisid onnettomuuksia eri tienkayttdjairyhmille sattuu ja ndin
kohdentaa liikenneturvallisuusty6td. Onnettomuusanalyysilld selvidd my6s olo-
suhteiden vaikutus onnettomuusmairiin ja siten esim. kun-
nossapitoa voidaan tehostaa, jos selvid puutteita on havaittavis-
sa. Hiekoituksessa siddstiminen voi koitua lisikustannukseksi
liukastumisonnettomuuksien seurauksia hoidettaessa. Onnet-
tomuusmadirien ja vakavuuksien perusteella voidaan laskea
kunnalle atheutuvia kustannuksia ja toimenpiteiden toteu-
tukselle saadaan taloudellisia perusteluita onnettomuuskus-
tannuksissa saavutettavista sAAstOisti.

Onnettomuustilastojen tarkastelulla ei voida kuitenkaan selvittad kaikkia kun-
nan liikenneturvallisuusongelmia. Yleisesti vaaralliseksi tunnetuissa kohdissa
liilkutaan tavallista tarkkaavaisemmin eikd onnettomuuk-

sia padse tapahtumaan. Tallaiset paikat vihentivit

litkkujan turvallisuuden tunnetta ja heikentavit mat-

kan mukavuutta. Tietoja tienkidyttdjien vaaralli-
seksi kokemista paikoista sekd nikemyksid ylei-
sistd litkenteen ongelmista voidaan kerati
kyselyilld ja haastatteluilla. Kyselyiden tavoit-
teena on saada kuntalaiset mukaan liikenne-
turvallisuustyohon. Kyselyilld selvitettiavien
vaaranpaikkojen ja ilmapiiriongelmien ohes-

sa varsin tirked tavoite onkin saada vastaaja
miettimddn oman ympdristonsa litkenne-
turvallisuusasioita, omaa kayttiytymistddn ja
erityisesti omia asenteitaan. Tehokas tapa on
ryhmikeskustelujen jarjestiminen esim.
asukasiltojen yhteydessd. Kyselyt voidaan
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suunnata tarpeen mukaan tietyille kohderyhmille tai antaa mahdollisuus kaikil-
le kuntalaisille kertoa mielipiteensd esim. kirjastossa jaettavilla lomakkeilla tai
Internetin kautta. Erilaisia ryhmid valitsemalla voidaan keritd tietoja eri tien-
kayttdjairyhmien litkenteen ongelmista kohtuullisen pienilld otannoilla. Koulu-
laiset kertovat ongelmat jalankulkijan ja pyo6railijin nakékulmasta, rahtareilta
ja bussin kuljettajilta saadaan ammattiautoilijan ja raskaan litkenteen nakokul-
mia esille, asukasyhdistykset kertovat usein asuinalueiden ongelmista autoili-
jan ja vapaa-ajan litkkumisen nikokulmasta ja idkdsneuvostot voivat tuoda esiin
liikkumisen esteettomyyden.

Tavoitteiden asettaminen

Nykytilanteen analyysilld selvitetddn tirkeimmit ongelmat, joiden paranta-
miseen panostetaan. Tavoitteiden asettelussa otetaan huomioon
seka maaralliset ettd toiminnalliset tavoitteet.

Onnettomuuksien vihentimistavoite on kun-
nissa aina pitkin tihtdimen tavoite ja sen tulee
pohjautua lddnin ja valtakunnan yleisiin tavoit-
teisiin. Lihtotilanteena kiytetddn edellisen 3 tai
5 vuoden onnettomuusmaiirien keskiarvoa kun-
nan onnettomuusmairien suuren vuosittaisen vaih-
telun vuoksi. Vuonna 2001 tavoitteeksi voi asettaa
esim. henkilévahinkoon johtaneiden onnettomuuk-

sien puolittamisen vuoteen 2010 mennessi. Onnet- \“‘k;;sgﬂ;‘;f’;ﬁ&;‘g;;m
. TS T L . . . . . o oneee® spnees
tomuuksien madrillisissd tavoitteissa voi olla my0s tar- T e

kempia painotuksia, kuten kevyen liikenteen onnetto-

muuksien vihentiminen tai perdanajojen vihentiminen
litkennevalo-ohjatuissa liittymissi, jos onnettomuusana-
lyysissd nousee jokin erityinen onnettomuustyyppi esille.

" \«a-ﬂf’)“aan)
e

e

Toiminnalliset tavoitteet voivat olla joko pitkalle
aikavilille asetettavia tavoitteita tai seuraaville vuo-
sille kohdistettavia vuositeemoja tai painopiste-
alueita. Pitkdn aikavilin tavoitteet voivat liittyda hi-
taasti muuttuviin asenteisiin tai turvavilineiden kéyt-
to6on. Vuositeemoina voidaan ottaa joku tienkayttdjd-
ryhma erityiseksi kohderyhmiksi ja pyrkid vaikuttamaan
heidin kayttaytymiseen monilla erilaisilla tavoilla. Toi-
minnallisten tavoitteiden méarittelyssd kunnalla on mah-
dollisuus keskittyd paikallisten turvallisuusongelmien pa-
rantamiseen omien lihtokohtien ja tarpeiden perusteella
ja suunnata resursseja olennaisiin asiothin. Tavoitteiden to-
teutumisen seurantaa helpottaa, jos tavoite on jollain taval-
la mitattavissa oleva asia ja eri vuosien mittauksia voidaan
verrata keskendin. Esim. turvavilineiden kéytostd voidaan jirjestda laskentoja
ja asennemuutoksia voidaan seurata mm. kyselyilla.

[
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Toimintamallit ja toimintasuunnitelma

Toimintamalleja esitellessd tulee korostaa, ettd litkenneturvallisuusty6lld on
toimintatapoja yhta paljon kuin on tekijoitakin. Jokainen voi tuoda tyGssiin
oman persoonallisuutensa esiin ja etsid toteutustapoja omasta toimintaympa-
ristOstdan ja toimintatavoistaan.

* Liikenneturvallisuustyon toimintatavat on hyvd koota kunnan
yhtendiseen toimintasuunnitelmaan

* Toimintasuunnitelmien tulee pohjautua nykytilanteeseen ja laadittuun
ongelma-analyysiin

* Toimintasuunnitelmassa sovittujen toimintatapojen tulee
olla toteuttamiskelpoisia ja kunnan resurssien mukaisia

* Toimintasuunnitelman tulee perustua yhteisesti sovittuihin
vuositeemoihin.

* Hallintokuntakohtaisia esimerkkeji toimintatavoista on koottu eri kunti-
en liikkenneturvallisuussuunnitelmista ruokkimaan mielikuvitusta, siitd
miten litkenneturvallisuustyotd voi esimerkiksi tehdd ja on muissa
kunnissa tehty.

Toimintasuunnitelmassa esitetddn tavoite, johon pyritidn ja keino tavoittee-
seen padsemiseksi. Lisdksi méaritellain toiminnalle vastuuhenkil6 ja mahdolli-
set yhteistyotahot. Toimintasuunnitelman tulee olla riittavin yksityiskohtainen ja
konkreettinen, jotta se voidaan kdytinndssi toteuttaa. Esimerkiksi sosiaalitoi-
men toimintasuunnitelmasta voi 1oytya

* kohderyhmai: 3-5 -vuotiaat paivikodissa

* tavoite: hefjastimen kayton lisidminen

* keinot: heijastinaskartelut, heijastimen kayton havainnollistaminen,
poliisi- ja sponsorivierailut

* vyhteistyotahot: vanhemmat, poliisi

* vastuuhenkil6: lastentarhanopettaja NN

21
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5 LIIKENNETURVALLISUUS-
SUUNNITELMAN TIEDOTUS,
SEURANTA JA RAPORTOINTI
(kalvot 10-13)

Suunnitelma-asiakirja

Liikenneturvallisuustyostd laaditaan lyhyt suunnitelma-asiakirja. Mallina
suunnitelma-asiakirjasta voi toimia esimerkiksi Kajaanin litkennekasvatus-

suun-nitelma.

Esimerkkind voidaan kiyttdd myo6s muiden kuntien internettiin
vietyjd raportteja sekd muita julkaisuja, jotka ohjaavat ja neuvovat
kuntien litkenneturvallisuusty6td (mm. lddninhallitusten lddanikoh-
taiset liikenneturvallisuussuunnitelmat sekd ohje kuntien liikenne-
turvallisuustyohon).

Liikenneturvallisuustyon suunnitelmat voidaan koota yhteen suun-

nitelma-asiakirjaan, jossa on osiot lilkenneympiriston parantamisel-
le ja liikennekasvatukselle tai erikseen kahteen suunnitelma-asia-
kirjaan liikenneympiriston parantamisesta ja liikennekasvatuksesta.

Luottamuselinkasittely

Kasittelylld luottamuselimissa haetaan yleinen hyviksynti ja rahoitus liiken-
neturvallisuustyolle. Luottamuselinkisittelyssa hyviksytain toimin-
tasuunnitelmat ja liikenneturvallisuusryhmi. Kunnan-
hallituksella ja lautakunnille tulee myo6s vuosit-
tain saattaa tiedoksi tehty litkenneturvallisuus-
tyo seka litkenneturvallisuustilanne. Paittdjien
tuki ja tietoisuus kunnan litkenneturvallisuus-
tilanteesta on ensisijaisen tirked perusta liikenne-
turvallisuustyolle.

Kasittelyn tavoitteena on myos sitouttaa paattajit yh-
teisten padmairien taakse. Sitouttamiseen pyritadan pita-
milla kunnanhallitus ajan tasalla tehdystéd litkenneturval-
lisuusty6std sekd litkenneturvallisuustilanteen kehityksesta.

Liikenneturvallisuustyon seuranta

Toimivan seurantajarjestelmin luominen on tirkedd tyon jatkuvuuden vuoksi.
Seurantaryhmin tehtivinid on valvoa toimintasuunnitelmassa sovittujen toi-
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menpiteiden toteutusta, seurata litkenneturvallisuus-
tilanteen kehitysta ja paivittda sekd muokata toiminta-
suunnitelmaa tarpeen mukaan.

Seurannan avulla vahvistetaan litkenneturvallisuus-
tyon asemaa kunnassa ja sitoutetaan eri tahoja lii-
kennekasvatustybhon. Seurannan avulla varmis-
tetaan tyon jatkuminen hallintokunnissa. Hallin-
tokuntaryhmien vastuulla on puolestaan se, ettd
liikenneturvallisuustyé on osa normaalia toi-
mintaa. Kuntien henkil6kunnan tulee sisdistda
liikenneturvallisuusasiat ja toimia esimerkki-

nd ja opastaa kaytinnossa.
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Toimintasuunnitelman seurannan ohella tulee seurata liikennetur-

vallisuustilanteen kehittymistd kunnassa. Onnettomuusseuranta kannattaa
tehdid atk-pohjaiseksi, jotta raporttien ja onnettomuuskarttojen laatiminen olisi
vaivatonta. Onnettomuuksien seuranta on luontevinta tehdi teknisessi toimessa,
joka saa valtaosa liikenneturvallisuuspalautteesta seka tiedot liikenneonnetto-
muuksista.

Liikenneturvallisuusty6lld on selkeyden vuoksi hyvi olla yksi seurantaryhma,
joka voi olla sama kuin liikenneturvallisuusryhmi. Ryhma seuraa niin litkenne-
ymparistoon kohdistuvaa tyotd kuin litkennekasvatustakin. Seurantaryhma voi
kokoontua my6s pienemmailld koostumuksella riippuen kisiteltivien asioiden
luonteesta.

Jos litkenneturvallisuussuunnitelma on laadittu alueellisena usean kunnan
suunnitelmana tulee myos toimintasuunnitelman toteutumista olla seuraamas-
sa laajempi alueellinen litkenneturvallisuusryhmi, jossa on edustus kaikista
mukana olleista kunnista. My0s tillaisissa tapauksissa on hyvi olla erikseen
kuntakohtaiset liikenneturvallisuusryhmit, joiden tehtdvind on vastata litkenne-
turvallisuustyon jatkuvuudesta oman kunnan eri hallinto-
kunnissa.

Tiedottaminen

Liikenneturvallisuussuunnitelman toteutus edellyt-
tad jatkuvaa tiedottamista ja liikenneturvallisuus-
kysymysten esilldi pitdimistd. Litkennekasvatuk-
sessa vastuu tiedottamisessa on kaikilla litkenne-
turvallisuustyoti tekevilld tahoilla. Liikenne-
turvallisuusryhmissa voi lisiksi olla tiedotus-
vastaava, joka vastaa yhteisten asioiden ja ta-
pahtumien tiedottamisesta sekd yhteydenpi-
dosta tiedotusvilineisiin toimintasuunnitelman ja
vuositeemojen tiimoilta.

23
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LIIKENNETURVALLISUUSSUUNNITELMAN TIEDOTUS,

SEURANTA JA RAPORTOINTI

Tiedottamisessa tirkeimpid keinoja ovat paikalliset lehdet,
joihin voi olla vapaasti ja rohkeasti yhteydessa ja toimittaa
juttuvinkkejd. Yhteydenpidossa puhelinsoitto on yleensa pa-
ras keino. Litkenne on kuntalaisille kiintoisa uutisaihe ja jut-
tujen lipimenokynnys ei ole korkea. Mitddn sovittua tiedotus-
formaattia yhteydenpitoon ei ole syyti luoda, vaan sanallinen
kuvaus mielenkiintoisesta aiheesta usein riittdd. Myos tausta-
tietojen toimittaminen on jutun teossa usein eduksi. Suunnitel-
man aloittamisesta ja suunnitelman valmistuttua on hyvi kui-
tenkin laatia lehdistétiedote. Muita kanavia litkenneturvallisuus-

tyon tiedottamiseen ovat paikalliset radio- ja tv-asemat sekd maa-
kunnan lehdet.

Liikenneturvallisuussuunnitelma tulisi olla internet -sivuilla. Liiken-
neturvallisuuteen liittyvit suunnitelmat, toimintaan liittyvit atheet

ja linkit, yhteystiedot ja mahdollinen kysymys- ja palautepalsta on
mahdollista jirjestdd internet -sivuille.

Tiedottamisen tavoitteena ja sisalténa on:

informoida vaikutusmahdollisuuksista

antaa tietoa tyon etenemisesta

lisitd kuntalaisten tietoisuutta litkenneturvallisuustyosti
lisdta tietoisuutta eri hallintokuntien toimenpiteistd

lisitd tietoisuutta litkenneturvallisuustilanteen kehityksesta

parantaa liikenneturvallisuustyon yleista hyvaksyntad
kertoa mistd saa lisitietoa.
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Johdanto kalvosarjaan “Kuntien liikenneturvallisuustyon kiytinnon ohjeet”

LIITE,

KALVOLUETTELO

KALVOSARJA
LIIKENNEKASVATUSSUUNNITTELUN
KAYTANNON OHJEIKSI KUNNISSA
(13+33 kalvoa)

¢ Liikenneturvallisuustyon tavoitteet ja perusteet

1. Liikenneturvallisuus valtakunnallisella tasolla (1+5 kalvoa)

1.1
1.2

1.3
1.4

1.5

Liikenneturvallisuuden virstanpylvait Suomessa

Autokannan kehitys suhteessa henkil6vahinko-onnettomuuksien
maaraan

Valtakunnallinen tavoite (onnettomuusvihenema)
Liikenneturvallisuuden pitkdn aikavilin kehittdimisalueet

ja keskeiset toimenpiteet

Liikenneturvallisuussuunnitelman toimenpideohjelma paino-
pistealueittain 2001-2005

2. Liikenneturvallisuuden parantamismahdollisuudet (1+3 kalvoa)

2.1
2.2
2.3

Liikenneturvallisuuden parantamisella saatavat hyodyt
Ajonopeuden vaikutus térmaysnopeuteen
Nopeuden vaikutus onnettomuusseurauksiin

3. Liikenneturvallisuustyén tehtivijako (1 kalvo)

4. Liikennekasvatus liikenneturvallisuustyén kentdssa (1 kalvo)

¢ Kunnan liikenneturvallisuustyon organisointi

5. Suunnittelun ulottaminen koko kuntaan, organisaatio (1 + 6 kalvoa)

5.1
5.2
5.3
5.4
5.5
5.6

Liikenneturvallisuusryhmin toiminta
Yhdyshenkilon tehtivit
Hallintokuntaryhmin toiminta
Vastuuhenkil6n tehtavit

Toiminta yhteistyotahojen kanssa
Ulkopuoliset yhteistyétahot
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Johdanto kalvosarjaan “Kuntien liikenneturvallisuustyon kaytinnon ohjeet”

LIITE, KALVOLUETTELO

¢ Kunnan liikenneturvallisuustyon sisalto

6. Liikenneturvallisuustyén kidynnistiminen (1+1 kalvoa)

6.1

Liikenneturvallisuustyoén aloitusvaiheet ja aikataulu, esimerkki

7. Nykytilan analysointi (1+4 kalvoa)

7.1
7.2
7.3
7.4
7.5

Tyon lihtokohtana kiytettivat aikaisemmat suunnitelmat
Hallintokuntien ja yhteistyotahojen nykyinen litkenneturvallisuusty6
Onnettomuusanalyysi

Onnettomuuskustannukset

Kuntalaiskyselyt ja/tai haastattelut

8. Tavoitteiden asettelu (1+ 1kalvo)

8.1

Painopistealueet/vuositeemat (1-4 vuodeksi kerrallaan)

9. Liikennekasvatusty6n toimintamallit (1+9 kalvoa)

9.1
9.2
9.3
9.4
9.5
9.6
9.7
9.8

Liikenneturvallisuustyon toimintamallit
Esimerkki hallintokunnan toimintasuunnitelmasta
Terveystoimen liikenneturvallisuustyo, esimerkkeja

Sosiaalitoimen litkenneturvallisuusty6, esimerkkeja
Koulutoimen litkenneturvallisuutyo, esimerkkeja
Nuoriso- ja vapaa-aikatoimen liikenneturvallisuustyd, esimerkkejd

Teknisen ja kaavoitustoimen litkenneturvallisuustyo, esimerkkeji

Yhteisty6tahojen liikenneturvallisuustyo, esimerkkeja

. Liikenneturvallisuussuunnitelman tiedotus,
seuranta ja raportointi

10.

11.

12.

13.

Suunnitelma-asiakirja liikennekasvatussuunnitelmasta
(sisaltomalli) (1+1 kalvoa)

10.1 Lisitietoja liikenneturvallisuussuunnitelman laatimiseen
Kisittely luottamuselimissa (1 kalvo)
Seuranta (1+2 kalvoa)

12.1 Seurannan osapuolet ja tehtavat
12.2 Raportointi litkenneturvallisuustyon toteutumisesta

Tiedottaminen kuntalaisille (1+1 kalvoa)

13.1 Tiedottamisen sisalto











