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ESIPUHE

Tehokas ja joustava liikennejarjestelma on ratkaisevan tarkea taloudelliselle
toiminnalle ja elamanlaadulle. Liikenteestd muodostuu kuitenkin samalla mer-
kittava ja kasvava uhka ymparistélle ja ihmisten terveydelle. Ymparistdpolitii-
kan ja likennesektorin toimintalinjojen yhdentadminen on eras olennainen kei-
no edistda kestavaa kehitysta. Kansallisiin ja kansainvalisiin ympaéristo-
tavoitteisiin pddseminen edellyttdd myos painopisteen siirtdmista ymparistoa
vahemman kuormittavien likennemuotojen suuntaan.

Ymparistopolitiikka on johdon tahdon ilmaisu ymparistdasioissa. Vuodelta 1996
oleva ymparistdpolitikka on nyt tarkistettu vastaamaan uutta organisaatio-
tilannetta ja prosessimaista tydskentelya. Politiikan paalinjaukset sailyivat en-
nallaan.

Tiehallinnon ymparistdohjelman lahtokohtia ovat liikenne- ja viestintdministerion
linjaukset ymparisttasioissa ja Tienpidon linjaukset 2015. Ohjelma on toimin-
nan suunnittelun lahtékohtana. Tiehallinnon linjaukset eri tuotteille — hoidolle,
yllapidolle, investoinneille ja liikenteen hallinnalle — toteuttavat ja konkretisoivat
ohjelmaa edelleen. Tiehallinnon johtoryhma hyvaksyi ymparistdpolitiikan ja
-ohjelman 23.4.2001.

Yhteistoiminta, vuorovaikutus ja vaikutusten arviointi on kehittynyt vuosien
tydn tuloksena. Tiehallinnon toiminta rakentuu paljolti myds jatkossa naiden
tekijoiden varaan. Tasapuolisuus, julkisuus, lapinakyvyys — nama kaikki pal-
velevat myos kestavien tienpidon menettelyjen kehittamista.

Paajohtaja Eero Karjaluoto
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TIEHALLINNON YMPARISTOPOLITIKKA

1 TIEHALLINNON YMPARISTOPOLITIIKKA

Kestavan kehityksen periaatteet ohjaavat Tiehallinnon toimintaa ja toimin-
nan kehittamista. Tienpitajana Tiehallinto vastaa tienpidon ja osaltaan tielii-
kenteen ymparistbvaikutuksista.

1

Tiehallinto kouluttaa, opastaa ja kannustaa henkilostéaan toimimaan ym-
pariston, terveyden, turvallisuuden ja talouden kannalta vastuullisella ta-
valla. Tyontekijoina vastaamme siita, ettd ymparistdtavoitteet ja velvoitteet
toteutuvat omassa toiminnassamme.

2

Tiehallinto osallistuu liikennejarjestelméan suunnitteluun laajassa yhteistytssa
eri osapuolten kanssa. Tavoitteenamme on liikennejarjestelma, joka edis-
taa toimivia matka- ja kuljetusketjuja seka tukee kestavan ja tasapainoisen
alue- ja yhdyskuntarakenteen muodostamista. Yhteistydssa viranomaisten,
kuntien ja asukkaiden kanssa vahenndmme nykyisen tieston, tieliikenteen
ja tienpidon ymparistéhaittoja.

3

Parannettavat ja uudet tiet sovitetaan paikallisiin oloihin ja ymparistéon.
Tavoitteena on turvallinen, toimiva ja kaunis kokonaisuus. Ratkaisujen kes-
tavyys edellyttda hankkeen tai toimen koko elinkaaren huomioon ottamista.
Rakentamisen, yllapidon ja hoidon tilauksissa edellytamme, etta tuottajat
osoittavat luotettavasti tuotteittensa ja palvelujensa ymparistélaadun.

4
Tiehallinto edistda liikennemuotojen yhteistoimintaa. Tieverkon kaytén
ohjauksella tuemme toimia, joilla vahennetéén tieliikenteen energiankulu-
tusta ja ymparistohaittoja.

5

Seuraamme ja arvioimme tavoitteidemme toteutumista, toimintamme laa-
tua seké sen vaikutuksia ympéristdon. Kerromme toiminnan tuloksista ylei-
sélle ja viranomaisille. Varmistamme, ettd eri osapuolet voivat osallistua
toiminnasta ja hankkeista kaytavaan keskusteluun. Kehitimme arvioiden
perusteella toimintaamme jatkuvasti.
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2 YMPARISTOOHJELMA 2001-2005

Kestavan kehityksen periaatteet ohjaavat Tiehallinnon toimintaa ja toimin-
nan kehittamista. Tienpitdjana Tiehallinto vastaa tienpidon ja osaltaan tielii-
kenteen ymparistévaikutuksista.

Tiehallinto siséllyttda ymparisténdkdkohdat toimintaansa ja suunnitelmiinsa,
linjauksiinsa seka tilauksiinsa. Tiehallinto kehittdd ymparistdjariestelméansa
yhteistyéssé muiden liikennehallinnon virastojen kanssa.

Ympaéristéohjelman toteutusta seurataan saénndllisesti. Ohjelmakauden lop-
pupuolella arvioidaan ympaéristéjarjestelman toimivuus ja pdaivitetddn ohjel-
ma.

Tiehallinnon ymparistojarjestelma

s e Tiehallinnon arvot ja visio
Ympéristo-

politiikka 2001

VISIO

Tienpidon YMPARISTOJARJESTELMAN OSAT
linjaukset 2015 J
h RS TOIMINNAN
Toiminta- ja _ POLITIIKKA «—— KEHITTAMINEN
taloussuunnitelma_____ PAAMAARAT \
s TAVONTEETS /L
MITTAUS JA
¢ ARVIOINTI
PR :
Ymparistdohjelma TOIMINNAN >
200,1)-2005 : ... SUUNNITTELU TOTEUT,__US
Ympanston  Teettamisasiakirjat Auditointiraportit
Ohjeet ja tulostavoite Ympaéristoraportti
laatuvaatimukset Tiehallinnon T&K
prosessit

TIEHALLINNON YMPARISTOASIAKIRJAT

Tiehallinnon ymparistdjarjestelmé tukee johtamista. Se palvelee johdon
maaéritteleman ymparistopolitikan, tienpidon linjausten, ymparistéohjelman ja
tulostavoitteiden toteuttamista. Jarjestelma tuottaa tietoa paatdksenteon tu-
eksi. Se varmistaa osaltaan ympéristdasioiden pitkdjanteisen ja jarjestelmalli-
sen hoitamisen seké jatkuvan parantamisen. Ymparistojarjestelma kytkee
ymparistdtyon tiiviisti osaksi Tiehallinnon toimintaa.
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2.1 Toimintatavat

Tiehallinto kouluttaa, opastaa ja kannustaa henkilostéaan toimimaan ym-
pariston, terveyden, turvallisuuden ja talouden kannalta vastuullisella ta-
valla. Tyontekij6ina vastaamme siita, ettd ymparistétavoitteet ja velvoitteet
toteutuvat omassa toiminnassamme.

Tiehallinnon johto vastaa ymparistdohjelman toteuttamisesta sekda huomioon
ottamisesta ohjelmoinnissa, tavoiteasettelussa ja resurssien kaytossa.

Tiehallinnon prosessinomistajat vastaavat siita, ettd ohjelmaa toteutetaan pro-
sesseissa. Kehittamiskohteita ovat lahtétiedot, tydohjeet, tulosmittarit ja
viiteaineistot. Ymparisto- ja turvallisuusndkékohdat sisallytetdan prosessien
auditointeihin ja johdon katselmuksiin seké tulosyksikdiden itsearviointeihin.

Tiehallinnon ymparistbvastaavat ja ymparistoyhdyshenkilot toimivat ympéris-
t0asioiden asiantuntijoina ja valmistelijoina.

Tiehallinnon keskeinen osaaminen varmistetaan monipuolisella tyontekijoi-
den ammattitaidolla sekd keskushallinnon ja tiepiirien yhteisty6lla. Ymparisto-
osaamisen kehittdmiskohteita ovat maisemanhoidon, kulttuuriympariston, es-
tetiikan, biologian, sosiaalisten ja terveysvaikutusten, ymparistblainsaadannén
sekéd maankayton suunnittelun sovellukset tienpidon kayttoéon.

Tiehallinto kannustaa tyontekijoitaan kehittAmaan ymparistbosaamistaan, to-
teuttaa erityisesti alueellisesti jarjestettya, raataloityd ymparistokoulutusta seké
tukee ammatillisen tdydennyskoulutuksen kehittdmista.

Tiehallinnon tyopaikoilla ja kiinteistdissa kiinnitetd&n huomiota

e etatyon ja tydmatkasuunnittelun kehittAmiseen siten, etta tydmatkojen ja
tybasiointimatkojen riskit, likennesuorite ja energiankulutus vahenevat,

» tilojen energiankulutukseen ja kiinteistdjen energiansaastdosopimuksiin,

» atk-laitteiden ja toimistovalineiden energiankayttdon, materiaalivalintoihin
ja kierratykseen seké paperin kayton vahentamiseen,

o jatemdarien vahentdmiseen seka jatteiden lajitteluun ja hyotykayttoon.
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2.2 Tie-jaliikenneolojen suunnittelu

Tiehallinto osallistuu liikennejarjestelméan suunnitteluun laajassa yhteistyéssa
eri osapuolten kanssa. Tavoitteenamme on liikennejarjestelma, joka edis-
taa toimivia matka- ja kuljetusketjuja seka tukee kestavan ja tasapainoisen
alue- ja yhdyskuntarakenteen muodostamista. Yhteistydssa viranomaisten,
kuntien ja asukkaiden kanssa vahennamme nykyisen tieston, tieliikenteen
ja tienpidon ymparistéhaittoja.

Tiehallinto selvittda ja ottaa kayttéon tienpidon keinoja hillita tieliikenteestéa
aiheutuvia kasvihuonekaasupaastoja. Tiehallinto osallistuu maankéaytén
suunnitteluyhteistybhén ja neuvotteluihin sekd kytkee oman suunnittelunsa
maankayton suunnitteluun, liikennejarjestelmalle asetettujen valtakunnallis-
ten alueidenkayttn tavoitteiden nojalla. Tiehallinto seuraa yhteistydssa alu-
eellisten ymparistokeskusten kanssa kuntien kaava- ja lupapaatoksia.

Liikennejarjestelmasuunnittelu on ensisijaisesti maakuntien liittojen ja kunti-
en suunnittelun valine. Suunnittelu liitetaan maakuntakaavaan ja yleis-
kaavoitukseen. Yhteistytta kehitetddn edelleen toisaalta liikkennditsijoiden,
suurtydnantajien ja palveluyritysten kanssa, toisaalta erilaisia liikennevalineita
saanndllisesti kayttavien tahojen, asukas- ja kansalaisjarjestdjen kanssa.

Kuntakohtaisten liikenneturvallisuus- ja tieverkkosuunnitelmien yhtena tavoit-
teena on yhdyskuntarakenteen eheyttdminen seka olemassa olevan tiever-
kon mahdollisimman tehokas hyédyntaminen. Kehittdmisen painopisteita ovat
kevyen liikenteen tarpeet ja esteetdn liikenneymparisto.

Kaupunkiseuduilla Tiehallinto selvittaa yhdessa kaupunkien kanssa liikenne-
verkon paavaylien kehittamistarpeita ja mahdollisuuksia, erityisesti joukko-
likenteen, jalankulun ja pyo6railyn osalta. Vaylien kehittdmisen tavoitteena on
hyvan, turvallisen kaupunkiymparistén muodostaminen seké estevaikutusten,
melun ja paastdhaittojen vahentaminen.

Tiehallinto osallistuu maakuntasuunnitelmien, aluekehittdmisohjelmien seké
ymparistdohjelmien ja ymparistoterveysohjelmien laadintaan. Tiedonkulkua
parannetaan eri toimijoiden valilla yhdyskuntarakenteen kannalta olennais-
ten hankkeiden ja toimien osalta varsinkin suunnittelun alkuvaiheissa.
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Tiehallinto arvioi pitkéan tahtdyksen suunnitelmien, tienpidon ohjelmien ja
toimintalinjojen taloudelliset, ekologiset ja sosiaaliset vaikutukset osana
suunnitteluprosessia. Vaikutukset selvitetaan myos suhteessa alueraken-
teeseen ja alueiden kayttoon.

Nykyisten teiden ympaéariston parantaminen

Tiehallinto parantaa nykyisten teiden ymparistda, korjaa ymparistbhaittoja ja
torjuu ymparistoriskeja jarjestelmallisesti. Yleisten teiden ympariston tilan sel-
vityksia paivitetdaan ympariston parannustoimien ohjelmoinnin tueksi.

Tiehallinto vahentaa tiesuolan ja liikenteen riskeja pohjaveden laadulle talvi-
hoitoa kehittamalla, vahentamalla suolausta pohjavesialueilla, nopeuden saa-
telylla, suistumisturvallisuutta parantamalla sekéa pohjaveden suojauksilla.

Tiehallinto uusii meluntorjuntastrategiaansa erityisesti asuinalueiden melun-
torjunnan kehittdmiseksi. Liikenteen meluhaittoja vahennetaan tieteknisin
ratkaisuin, nopeuden saatelylla ja meluesteilla.

Tiehallinnossa on tavoitteena, ettd pohjavesien suojelun kannalta Kiireelliset
kohteet paaosin suojataan vuoteen 2010 mennessa ja samoin padosin pois-
tetaan yli 65 desibelin melutasosta aiheutuvat hairiét vuoteen 2010 mennes-
sa olemassa olevalta tieverkolta. Osasta pohjaveden suojaus- ja meluntorjunta-
toimia valmistellaan teemaohjelmia tai kehittamishankkeita, joista paatetaan
erikseen. Pohjaveden suojaus priorisoidaan kuitenkin meluntorjunnan edelle.

» Kiireellinen pohjaveden suojaushanke on hanke, joka sijoittuu suolatulle
tieverkolle (kunnossapitoluokat | ja Is) ja

* pohjavesialueella sijaitseva vedenottamo on tehdyissa riskikartoituk-
sissa saanut riskipisteitd yli 75 seka

» pohjaveden kloridipitoisuus ottamolla on yli 25 mg/l tai

» pitoisuustaso on selvasti kohoamassa.

» Kiireellinen meluntorjuntahanke on hanke, joka tiepiirin tilakartoituksissa
on sijoittunut Kiireellisyysluokkaan 1. Meluntorjunta on kiireellinen,

» jos yleisen tien yli 65 desibelin melutasolle (ekvivalenttitaso paivalla
ulkona) altistuu parikymmenta asukasta tai

» yli 65 desibelin melualueella on meluherkkia toimintoja (esim. koulu,
paivakoti) ja 55-65 desibelin melualueella on kymmenia asukkaita.
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Tiehallinto toteuttaa ympariston laatua, liikenneturvallisuutta ja viihtyisyytta
parantavia hankkeita taajamissa seka tieympariston parantamishankkeita luon-
to-, kulttuuri- ja maisema-alueilla. Laajoja taajamatiekokonaisuuksien uudis-
tuksia tehdadan yhdessa kuntien kanssa. Vuosina 2002-2005 toteutetaan
keskimarin 9 taajamahanketta ja 9 tieympariston parantamishanketta vuosit-
tain.

» Taajamissa toteutetaan parantamishankkeita, jotka on taajamien tilasel-
vityksissa maaritelty kiireellisimpaan luokkaan, eli ongelmia on seka lii-
kenneturvallisuuden etta taajamakuvan osalta.

e Luonto-, kulttuuri- ja maisema-alueiden hankkeiden edellytyksené on,
ettd hanke on suunniteltu ja toteutetaan yhteistydssa sidosryhmien
kanssa. Suunnittelu kohdistuu myds tiealueen ulkopuolisiin toimiin tai hanke
parantaa merkittavasti tiealueeseen rajautuvan ympariston laatua.

Tiehallinto toteuttaa luonnonalueiden ja elainten liikkumisreittien yhtenaisyyt-
ta palauttavia yli- ja alikulkuyhteyksia. Niiden tarvetta selvitetaan erityisesti
yhtendisten, pitkien riista-aitojen reunustamilla tiejaksoilla, mutta myds muu-
alla luonnon monimuotoisuuden kannalta keskeisilla kohdilla.
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2.3 Tienpidon teettdminen

Parannettavat ja uudet tiet sovitetaan paikallisiin oloihin ja ympéaristoon. Ta-
voitteena on turvallinen, toimiva ja kaunis kokonaisuus. Ratkaisujen kesta-
vyys edellyttdd hankkeen tai toimen koko elinkaaren huomioon ottamista.
Rakentamisen, yllapidon ja hoidon tilauksissa edellytdmme, ettd tuottajat
osoittavat luotettavasti tuotteittensa ja palvelujensa ympaéristdlaadun.

Tiehallinto edellyttaa tuottajilta ymparistojarjestelmaa tai ymparistonakokohtien
sisallyttdmista laatu- tai toimintajarjestelméaéan tai projektikohtaisiin laatu-
suunnitelmiin. Suunnitelmien laatijoiden edellytetd&n hallitsevan ymparisto-
asiat ja viher- ja ymparistotoista vastaavien edellytetddn omaavan riittava alan
kokemus. Tiehallinto osallistuu tuottajien auditointiin ymparistonakodkohdat huo-
mioon ottaen.

Tiehallinto suosii vihemman ymparist6d kuormittavien aineiden kayttoa
tyomaillaan. Kokonaistaloudellisin perustein tapahtuvan urakoitsijan valinnan
pisteytykseen vaikuttavia tekijoitd ovat yrityksen todistettava liittyminen kulje-
tusalan energiansaastdsopimuksiin, rikittbman polttodljyn ja mahdollisesti bio-
hajoavien hydrauliikkadljyjen kaytto.

Tiehallinto kehittdd ja pdaivittda teettamisasiakirjoja, joissa ymparistda koske-
vat suositukset, vaatimukset ja ehdot tulevat toimittajien tietoon ja toteutetta-
viksi:

» tarjouspyyntovaiheessa tilaajan asettamat vaatimukset,

» sopimusvaiheen tarkennukset laatusuunnitelmassa,

* laadunvarmistus ja raportointi.

Tiehallinto pitda ylla viitetiedostoja ohjeistaan, yleisista ja urakkakohtaisista
tuote- ja laatuvaatimuksistaan sekd muista keskeisistd ympéaristotietoa ja
-tavoitteita sisaltavista lahteista. Se pitaé ylla rekisterid, joka siséltaa sen hal-
lussa olevat ymparistoluvat ja maa-ainesten ottoluvat, toteuttaa lupiin liittyvat
seurannat ja hyodyntaa tuloksia toiminnan kehittamisessa.

Tiehallinto selvittad hallussaan olevien Kkiinteistdjen ja maa-ainesten otto-
alueiden kuntoa ja maaperan likaantumista seka toteuttaa ottoalueilla jalki-
hoitotoimia ja tukikohtien puhdistustoimia. Kohteita selvitetddn vuosina 2001-
2002.

Tiehallinto toteuttaa kiinteistdilladn toimia, joilla vahennetddn nykyisten toi-
mintojen aiheuttamia riskeja maaperaan ja vesistoon. Kiinteistja vuokraavilta
toimittajilta edellytetdan huolellisuutta toimissaan ja raportointia sekd toimen-
piteitd mahdollisissa hairittilanteissa.

Tiehallinto seuraa ymparistda vahemman kuormittavien polttoaineiden ja ke-
mikaalien sekd muiden materiaalien kehittymista ja soveltuvuutta tienpitoon.
Se edellyttaa, etta sen tilaamat paallysteet ja tiemerkinnat tehdéaén materiaa-
leista, jotka eivét sisalla hiilivetypohjaisia liuottimia.

Tiehallinto ottaa kayttéon yhdenmukaiset toimintatavat ymparistohaittoja ja
-vahinkoja koskevissa korvauskysymyksissa.
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Suunnittelu

Tiehallinto siséllyttaa tarjouspyyntéihin ymparistdasioiden keskeiset lahtétiedot,
tavoitteet ja reunaehdot seké alustavan vaikutusarvioinnin rajauksen ja sisal-
I6n. Ne perustuvat tienpidon suunnittelussa laadittuihin ohjelmiin ja tilaus-
valtuutuksiin. Suunnitelman sisallon, kustannusten tai tavoitteiden oleellisesti
muuttuessa ratkaisusta keskustellaan eri osapuolten kesken (tienpidon suun-
nittelu, ymparistbvastaava, suunnitelmien teettaminen, hankeryhma).

Tiehallinnon ymparistdasiantuntija osallistuu ymparistévaikutuksiltaan merkit-
tavien hankkeiden suunnitteluun tai hankeryhmatytskentelyyn.

Tiehallinto asettaa uusien tiehankkeiden suunnittelussa ja olemassa olevan
tieverkon parannushankkeissa tavoitteiksi:

» ihmisten terveyden, hyvinvoinnin ja elinolojen turvaamisen

- kehittamalla erityisesti taajamahankkeissa yhteisoa tukevaa osallistu-
mista ja vuorovaikutusta,

- ottamalla eri vaesto- ja liikkkujaryhmien liikkumismahdollisuudet ja tur-
vallisuus tasapuolisesti huomioon,

- parantamalla jalankulun, pyo6réilyn ja joukkoliikenteen olosuhteita,

- sisallyttamalld likennemelun ja muiden liikenteen paastdjen edellytta-
mat haittojen vahentamistoimet ratkaisuihin,

e maiseman ja kulttuuriymparistdjen vaalimisen

- valttamalla uusia tielinjauksia muinaismuistojen, kulttuurimaisemako-
konaisuuksien ja arvokkaiden maisema-alueiden kohdalla,

- vaalimalla alueiden yhtenaisyytta ja kunnioittamalla paikkakuntien ja
arvokohteiden omaleimaisuutta,

- suojelemalla olevaa rakennuskantaa ja korjaamalla tienpidon aiheut-
tamia vaurioita,

- soveltamalla kestavid muotoiluperiaatteita tieympariston ja tien raken-
teiden suunnittelussa,

* luonnon monimuotoisuuden ja muiden luonnonarvojen huomioon-
ottamisen
- noudattamalla suojeluohjelmien rajauksia ja suosituksia,
- valttamalla tienrakentamista luonnonoloiltaan yhtenaisina sailyneilla
alueilla ja kiertamalla tai suojaamalla biotoopit, joiden lajisto on uhan-
alaistunut tai vaarantunut,
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- turvaamalla eldinten liikkumisreitit ja elaimistdn kannalta tarkeéat alueet
seka suunnittelemalla tarvittavat yli- ja alikulkujarjestelyt,

- ottamalla huomioon tiepenkereiden ja siltojen vaikutukset vesistdjen
laatuun ja korjaamalla vesistdjen laatua, vesielibstda tai kalaston kul-
kua heikentaneita kohteita,

- kayttamalla tieympariston viimeistelyssa ja maisemoinnissa luonnon-
mukaisia menetelmia ja materiaaleja,

* luonnonvarojen sdastelidédn kayton edistamisen
- saastamalla uusiutumattomia luonnonvaroja ja kayttamalla niita kor-
vaavia materiaaleja,
- valttamalla tienrakentamista tarkeilla pohjavesialueilla.

Tiehallinto varmistaa ennen paatdksentekoa, ettd suunnitelmissa esitetyt rat-
kaisut perustuvat riittaviin vaikutusarviointeihin myo6s kestavan kayton ja elin-
kaaritarkastelun ndkdkulmasta ja sisaltavat tarvittavat ymparistéhaittojen
vahentamistoimet.

Tiehallinto kehittdd menettelyja, joilla edistetddn tiedonsiirtoa suunnitelma-
vaiheesta toiseen sekd menettelyja, joilla ymparistonakokohtien siirtymista paa-
toksentekoon voidaan seurata.

Rakentaminen ja yllapito

Tiehallinto kehittdd ymparist6a koskevia vaatimuksia rakentamisen ja yllapi-
don urakkasopimuksissa. Vaatimukset koskevat jatteiden lajittelua, toimia
maaperan ja vesiston likaantumisen estdmiseksi, tydmaakuljetuksista ja kierto-
teistd aiheutuvien haittojen vahentamista, tdiden ajoittamista luontoalueilla ja
asutuksen valittomassa laheisyydessa, lajitys- ym. alueiden viimeistelya,
ymparistolupien hankkimista seka tiedottamista ymparistohairidista alueen
asukkaille ja viranomaisille.

Jos hanketta toteutettaessa ilmenee, etta suunnitelmasta tai sen ehdoista on
tarvetta poiketa, tastd neuvotellaan suunnittelun osapuolten kanssa.

Tiehallinto lisda elinkaaritarkasteluja rakentamisen ja yllapidon materiaalien
ja tydmenetelmien valinnassa. Tarkasteluissa on mukana materiaalien ja nii-
den kuljetusten ymparistovaikutukset seka energiankulutus.

Tiehallinto tukee tuotteiden ja tydmenetelmien kehittamisté laajentamalla tuot-
tajien mahdollisuuksia tarjota vaihtoehtoisia ratkaisuja, jotka edistavat luon-
nonvarojen saasteliasta kayttda sekd vanhojen tierakenteiden ja teollisuuden
sivutuotteiden hyotykayttoa.

Tiehallinto tehostaa ylijgdmamassojen hyotykayttod yhteistydssa maakuntien
liittojen, kuntien, yritysten ja maanomistajien kanssa.

Tiehallinto kehittdd rakentamisen ja yllapidon ymparistdraportointia. Tuottajilta
koottavat tiedot koskevat luonnonvarojen kaytt6a, sivutuotteiden kayttoa,
asfaltin uudelleenkayttda ja jatemaaria.
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Hoito

Tiehallinto kehittda hoidon toimintalinjoja ja laatuvaatimuksia liukkauden-
torjunnan ja poélynsidonnan aiheuttamien pohjavesihaittojen vahentamiseksi.
Keinoja ovat suolan kayton vahentaminen erityisesti pohjavesialueilla, vaih-
toehtoisten liukkaudentorjuntamenetelmien kayttd, nopeusrajoitukset ja tie-
dottaminen sekéa suojausten rakentaminen. Tavoitteena on suolan kaytdn
vahentaminen liukkaudentorjunnassa tasolle 80 000 tonnia vuodessa normaali-
talven olosuhteissa .

Tiehallinto kehittéda kesahoidon alueurakoiden sopimuksiin sisaltyvia vaati-
muksia, jotka koskevat jatehuoltoa, kemikaalien kayttéa viherhoidossa ja
vihertdiden ajoitusta. Tiehallinto kehittda toimintamalleja, jotka laajentavat
maanomistajien, asukkaiden ja jarjestdéjen mahdollisuuksia osallistua
viherhoitoon.

Tiehallinto inventoi viheralueet ja maarittelee niille viherhoitoluokat. Inven-
toinneissa selvitetdan myos biologisesti arvokkaat tieosuudet, puukujanteet
ja yksittaispuut ja laaditaan tieosuuksien hoitosuunnitelmat. Hoidossa koros-
tetaan luonnonmukaisten menetelmien kayttoa.

Sorateiden pélyntorjunnalla ja paallysteiden puhdistamisella kevaisin alenne-
taan asutukseen ja luontoon kohdistuvaa poélykuormitusta.

Tiehallinto kehittaa tienvarsien jatehuollon yhteisty6ta kuntien, jatehuolto-
yritysten ja jarjestdjen kanssa. Levahdysalueilla kehitetdan tienkayttajia asi-
anmukaisesti palvelevaa jatehuoltoa.

Lossi- ja lauttalikenteen hoidossa Tiehallinto edellyttaa ymparistéon kohdis-
tuvien paastojen ja riskien minimointia poltto- ja voiteluaineiden seka maalien
kaytdssa ja huoltotbissa. Lauttarantojen ympariston laatuun, kalusteiden ta-
soon ja siisteyteen Kiinnitetaén erityistd huomiota.

Tiehallinto seuraa pohjaveden laatua ja suolan kayttéa pohjavesialueilla sekéa
yllapitaa tieriskirekisteria vastuullaan olevien tietojen osalta. Tiehallinto tarkis-
taa yhdessa alueellisten ymparistokeskusten kanssa pohjavesialueiden
riskikartoitukset ja aluekohtaiset toimenpidesuositukset saanndéllisin valein.

Tiehallinto kehittaa hoidon ymparistéraportointia. Tuottajilta koottavat tiedot
koskevat liukkaudentorjunnassa ja polynsidonnassa kaytettdvia aineita,
tienvarsilta kerattyja jatemaaria, tiemerkintdmaaleja ja siltojen maalausta.
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2.4  Tieverkon kayton ohjaus

Tiehallinto edistda liikennemuotojen yhteistoimintaa. Tieverkon kaytén
ohjauksella tuemme toimia, joilla vahennetaan tieliikenteen energiankulu-
tusta ja ymparistohaittoja.

Tiehallinto keraa tienkayttajien ja muiden palautteita tienpidosta ja tie-
liikenteesta. Se osallistuu hankkeisiin, joilla tarjotaan tietoa tienkayttajille
ymparistoystavallisista ja turvallisista toimintamalleista. Tiehallinto kehittaa
joukkoliikenteen palveluja kuntien ja likenngitsijoiden kanssa.

Tiehallinto keraa tietoja ja tiedottaa liikenteen sujuvuudesta, hairidista, tiet-
Oista, saasta ja kelista edistaakseen tieverkon tehokasta ja turvallista kayttéa
ja vaikuttaakseen tienkayttajien reitinvalintaan ja lilkkenteen sujumiseen seka
sitd kautta myds energiankulutukseen, paastéihin ja meluun.

Tiehallinto tekee yhteisty6ta kuntien kanssa ilmanlaadun tiedotukseen seké
raskaan liikenteen ja vaarallisten aineiden kuljetusten ohjaamiseen liittyvissa
toimissa.

Tiehallinto seuraa ja osallistuu kansallisiin ja kansainvalisiin hankkeisiin, jois-
sa kehitetdan keinoja olemassa olevan tieverkon kayton tehostamiseksi ja
likenteen kysynnan hillitsemiseksi. Telemaattisia keinoja kehitetdaan yhtena
teiden parantamisen vaihtoehtona.

Tiehallinto kiinnittdd lupaehdoissaan ja lausunnoissaan huomiota myds
ymparistéasioihin, esimerkiksi kaivantotdiden jalkihoitoon ja pohjavesi-
suojausten turvaamiseen seka tienvarsille sijoitettavien laitteiden ymparistéon
sopivuuteen.
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2.5 Kehittaminen

Seuraamme ja arvioimme tavoitteidemme toteutumista, toimintamme laa-
tua seké sen vaikutuksia ympéristéon. Kerromme toiminnan tuloksista ylei-
sdlle ja viranomaisille. Varmistamme, ettd eri osapuolet voivat osallistua
toiminnasta ja hankkeista kaytdvaan keskusteluun. Kehitimme arvioiden
perusteella toimintaamme jatkuvasti.

Tiehallinto kehittaa koko tieliikennejarjestelman asiantuntijapalveluja.

Tutkimus- ja kehittamistoiminnan tavoitteena on ennakoida toiminnan ympa-
ristbhaasteet ja toimintaymparistdn muutosten vaikutuksia. Ennakoinnissa
otetaan huomioon vaihtoehtoiset tulevaisuuspolut, joita arvioidaan yleisen yh-
teiskunnallisen keskustelun avulla.

Tiehallinto seuraa tienpidon ja tielikenteen ymparistovaikutuksia seka osallis-
tuu alueiden kayton, ympariston tilan ja kehityksen seurantaan.

Tiehallinto kehittaa paikkatietojen analysointimahdollisuuksia, huolehtii tieto-
jen laadun varmistamisesta ja tietokantojen paivittdmisesta seka néaita tarkoi-
tuksia palvelevien aineistojen hankkimisesta ulkopuolisista lahteista.

Tiehallinto huolehtii laatuvaatimusten ja suunnitteluohjeiden kehittamisestéa
ja teettaa selvitykset, joiden perusteella voidaan arvioida laatutason ja keino-
jen vaikutukset ymparistoon. Ymparistdohjeiden ja laatuvaatimusten laaja kayt-
tokelpoisuus varmistetaan. Painopiste siirtyy kuitenkin ohjeiden ja tyyppi-
ratkaisujen laadinnasta keskeisten hankkeiden kehittdmiseen ja toiminnallisiin
laatuvaatimuksiin.

Tiehallinto osallistuu kansallisiin ja kansainvalisiin liikennejarjestelman ja maan-
rakennusalan ymparistévaikutuksia kehittaviin yhteistyéohjelmiin ja sisallyt-
téd omia hankkeitaan ohjelmien pilottikohteisiin.

Tuotekehittelya tuetaan selkeilla toiminnallisilla laatuvaatimuksilla ja kokeiluilla.
Tiehallinnon aloitejarjestelmaa tehostetaan ymparistokysymysten osalta.

Tutkimus- ja kehittdmistoiminnasta tiedottamista ja tulosten saattamista kayt-
toon kehitetdéan edelleen Tiehallinnon kaikilla tasoilla.

Tiehallinto julkaisee ymparistéraporttejaan ja arviointejaan. Tiehallinto tarkis-
taa ymparistdnakokohtia arvoissaan, visioissaan, suuntaviivoissaan ja ohjel-
missaan yhteistybkumppaneittensa kanssa saannéllisin valein. Tiehallinto
varmistaa eri osapuolten osallistumisen tienpidon laadusta, ohjelmista ja hank-
keista kaytavaan keskusteluun. Yhteistyota kansalaisjarjestdjen kanssa te-
hostetaan.
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3 OHJELMASSA KAYTETTYJA KASITTEITA

Kestava kehitys edellyttdd, ettd ihmisten perustarpeet tyydytetdan viematta
tulevilta sukupolvilta mahdollisuus tyydyttda omat tarpeensa. Ekologisesti
kestava kehitys on sopusoinnussa luonnon toimintojen ja monimuotoisuuden
seka luonnonvarojen riittavyyden kanssa. Sosiaalisesti kestava kehitys lisda
ja vahvistaa ihmisten omaa elamanhallintaa ja on sopusoinnussa kulttuurin ja
arvojen kanssa. Taloudellisesti kestava kehitys edellyttad, ettd tuotantoon
kaytetaan mahdollisimman vahan voimavaroja. Hyédykkeiden ja palvelujen
laatua ja kestoa parannetaan.

Ymparistdjarjestelma tarkoittaa sitd osaa organisaation yleista toiminta-
jarjestelmaa tai johtamisjarjestelmaa, jota tarvitaan ymparistopolitiikan
toimeenpanoon. Ymparistojarjestelmaéan kuuluvat organisaatiorakenne, toi-
minnan suunnittelu, vastuut, kaytannot, menettelyt, menetelmat ja voimava-
rat.

Ymparistonakokohta on organisaation toiminnan, tuotteiden tai palvelujen te-
kija, joka on vuorovaikutuksessa ympariston kanssa, ja johon voidaan itse
vaikuttaa.

Ymparistonakokulman sisallyttdminen tarkoittaa ymparistonakoékohtien huo-
mioon ottamista osana toiminnan tavoiteasettelua, suunnittelua ja sita koske-
vaa paatdksentekoa. Toimintalinjojen tasolla ympéaristépolitiikan ja
sektorikohtaisten toimintalinjojen yhdentaminen on keskeinen keino edistaa
kestavaa kehitysta.

Ymparistovaikutukset ovat valittdmia ja valillisia vaikutuksia ihmisten tervey-
teen, elinoloihin ja viihtyvyyteen, maaperaan, vesiin, ilmaan, ilmastoon, kas-
villisuuteen, elidihin ja luonnon monimuotoisuuteen, yhdyskuntarakenteeseen,
rakennuksiin, maisemaan, kaupunkikuvaan ja kulttuuriperintédén seka luon-
nonvarojen hyddyntamiseen ja tassa mainittujen tekijoiden keskinaisiin
vuorovaikutussuhteisiin.

Tiehallinnon prosessit ovat tie- ja liikenneolojen suunnittelu, tienpidon teetta-
minen, tieverkon kaytdn ohjaus, kehittdminen seka ohjaus ja tuki.

Tuottajat ovat Tiehallinnon ulkopuolisia konsultteja, urakoitsijoita ja palvelujen
tuottajia.
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Tiehallinnon ymparistdpolitiikan ja -ohjelman perustana on Tielaitoksen
ymparistopolitikka 1996. Sen paamaarien mukaisesti on toteutettu ymparisto-
ohjelmaa 1997-2000. Uusi ymparistbohjelma jatkaa politiikan toteuttamista.
Tana aikana on kuitenkin paatetty myos monista muista ohjelmista. Tielaitoksen
uudistus muutti ohjelman puitteita ja prosessipohjainen tyd tavoiteasettelun
luonnetta, joten myds ymparistdpolitiikan tarkistus on ollut tarpeen.

Tiehallinto ja Tieliikelaitos aloittivat toimintansa erillisina 1.1.2001. Tiehallinto
vastaa yleisten teiden tienpidosta. Sen tehtavana on hallinnoida, yllapitaa ja
kehittdd koko maassa yleisia teitad ja niiden liikenneoloja seka tieliikenteen
palveluja osana liikennejarjestelméé. Osana tienpidon kokonaisuutta se edis-
taa tasapainoista aluekehitysta. Paatieverkon ohella on pidettava huolta
alemmanasteisen tieverkon riittavasta laajuudesta ja kunnosta. Tiehallinto
huolehtii osaltaan tieliikennejarjestelman tutkimus-, kehittdmis- ja asiantuntija-
tehtavista. Se hankkii tienpitoon liittyvat tuotannolliset palvelut ja tuotteet ul-
kopuolisilta.

Tieliikelaitos on valtion liikelaitos, jonka toimialana on maa- ja vesira-
kennusalalla ensisijaisesti likennevaylien ja liikkenneymparistdon suunnittelu,
rakentaminen, yllapito ja hoito seka naihin liittyvat tuotteet ja palvelut. Se huo-
lehtii toimialaansa kuuluvien palvelujen tarjonnasta ja kehittamisesta liiketoi-
minnan edellytysten mukaisesti.

Vuoden 2000 aikana Tielaitoksen eri yksikét ja yhteistydkumppanit ovat sel-
vittdneet tahanastisen ohjelman toteutusta ja vaikutuksia seka uuteen ohjel-
maan kohdistuvia odotuksia. Ohjelmatytn perustaksi koottiin maaliskuussa
tiepiirien ja yksikdiden arviot siitd, miten vuosien 1997-2000 toimenpide-
ohjelmaa on toteutettu. Elo-syyskuussa tehtiin yhteistydosapuolten kanssa
arvio toimenpideohjelman toteuttamisen vaikutuksista. Syksylla ohjelma-
luonnoksia kasiteltiin tiepiireissa ja keskushallinnossa. Joulukuussa valmistui
ehdotus Tiehallinnon ymparistopolitiikaksi ja ohjelmaksi 2001-2005.
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Ehdotuksesta pyydettiin lausunnot tammikuussa 2001. Yhteensa saatiin 26
lausuntoa. Tiepiirit kokosivat lausuntoja varten alueellisten ymparistokeskusten,
maakuntaliittojen, museoiden, luonnonsuojelupiirien ja laaninhallitusten kan-
nanottoja. Lausuntonsa antoivat myos liikkenne- ja viestintaministerio, ympa-
ristbministerid, Suomen Tieyhdistys, Suomen Kuntaliitto, STAKES, Suomen
Ymparistokeskus, Suomen luonnonsuojeluliitto, Luonnonvarainneuvosto, Teol-
lisuuden ja Tydnantajain Keskusliitto, Saamelaiskarajat, Suomen Kuorma-
autoliitto, Merenkulkulaitos seka Tieliikelaitos.

Lausunnot olivat paaosin myonteiset. Ohjelmaa nahtiin monipuolisena, kat-
tavana, selkeéna ja jarjestelmallisena asiakirjana, johon on tiiviisti koottu yh-
teen Tiehallinnon ymparistdasioihin liittyvat elementit. Ymparistdasioiden pai-
noarvo on selvasti lisdantynyt. Prosessipohjaista jaottelua pidettiin hyvana,
samoin ohjelman vuorovaikutteista valmistelua ja vaikutusten arviointia. Tie-
hallinnon toivottiin ottavan aktiivisen roolin tieliikennejarjestelman kootun
ymparistotiedon tuottajana ja yllapitajana seka liikennejarjestelmasuunnitte-
lussa eri ndkemysten vdlisena sovittelijana.

Mutta myos kritiikkia esitettiin. Ohjelmaa pidettiin seka vaikeaselkoisena etta
epakonkreettisena, tavoitteiden ja keinojen nahtiin menneen valilla sekaisin.
Prosessien véliset rajapinnat eivat aina tulleet selviksi. Oli vaikeaa arvioida,
mika on ohjelman todellinen painoarvo, miten eri toimia priorisoidaan tai mita
resursseja toteuttamiseen kaytetddn. Lisdad aktiivisuutta haluttiin liikenteen
kehittamisen ja tienkayttdjien suuntaan, lisda asiantuntemusta panostettavan
varsinkin liikennejarjestelmasuunnittelun ja maankaytén suunnittelun yhteis-
tybhdn. Lausunnoissa olemassa olevan tieverkon meluntorjunnan ja pohja-
vedensuojauksen tarpeet olivat esilla. Ymparistoministerion lausunnossa to-
dettiin, ettd nykyisen tieverkon kiireellisimmat ymparistdinvestoinnit olisi
priorisoitava ensisijaisesti toteutettaviksi hankkeiksi, joihin muilla investoin-
titarpeilla ei olisi merkittavaa vaikutusta.

Tama ohjelma toimii Tiehallinnossa toiminnan suunnittelun lahtdkohtana, jo-
ten konkreettinen ty6 tehdaan tiepiireissa ja keskushallinnossa. Ohjelma on
osa Tiehallinnon ymparistdjarjestelmaa. Esimerkiksi Tiehallinnon linjaukset eri
tuotteille — hoidolle, yllapidolle, investoinneille ja liikenteen hallinnalle — to-
teuttavat ja konkretisoivat sita edelleen. Tiehallinnon ohjeet ja laatuvaatimuk-
set konkretisoivat myds ohjelman toimia.

Liikenne- ja viestintdministerion toiminta- ja taloussuunnitelmaan 2002-2005
siséaltyy ymparistda koskevia toimia ohjelmakaudelle: meluntorjunnan ja poh-
javeden suojelun ohjelmien paivittdmista, ymparistojarjestelman toimivuuden
arviointia ja tuottajilta edellytettavad ymparistojarjestelman kayttéonottoa.
Nama toimet sisdllytettiin Tiehallinnon ohjelmaan. Yhteisty6 eri liikennemuo-
tojen valilla ymparistbasioissa liséttiin. Muilta osin ohjelmaan tehtiin lausunto-
jen pohjalta uudelleen jarjestelyja, selvennyksia ja pienia lisdyksia. Nama kos-
kivat esimerkiksi:

- eri kayttajaryhmien osallistumista liikkennejarjestelmasuunnitteluun,

- lilkenneympariston esteettomyytta eri ihmisryhmien kannalta,

- elaimiston lilkkkumista,

- kulttuuriymparisto- ja esihistoriallisia kohteita.
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Ymparistoohjelman vaikutuksia on arvioitu Tiehallinnon asiantuntijoiden toi-
mesta, tukeutuen pidettyjen seminaarien ja tehtyjen kyselyjen tuloksiin seka
vuonna 2000 valmistuneiden Tienpidon linjausten 2015 vaikutusarviointiin.
Vaikutuksia on arvioitu likimaaraisesti vertaamalla vuoden 2005 tilannetta nyky-
tilanteeseen. Todennakoiset yhdyskuntarakenteen ja liikenteen kehityssuunnat
seka taman ohjelman vaikutus niihin on otettu lukuun. Usean tahon ohjelmat
tahtadvat samoihin tavoitteisiin, ja myds ohjelmien yhteisvaikutuksia on har-
kittava. Kuten tienpidon linjausten 2015 vaikutusarvioinnissa todetaan,
linjaukset vahentavat tienpidosta ja liikenteesta aiheutuvia pohjavesi- ja melu-
haittoja. Vaikutukset tieliikenteen hiilidioksidipaastoihin ja muihin paastéihin
ovat pienid; autojen ominaiskulutuksen pieneneminen on yksi keskeinen teki-
ja energiankulutuksessa, mutta liikenteen kasvu syd osittain taman saaston.

Yleisten teiden ympariston tilan parantamisen kannalta aleneva tienpidon bud-
jetti on reunaehto, joka rajoittaa ja mydhentaa parannustoimenpiteitd. Tahan
asti on pyritty turvaamaan pohjavesialueiden suojelu, mutta samalla melun-
torjuntaa on vahennetty. Padkaupunkiseudun meluntorjunnan ohjelma ei to-
teudu YTV:n kanssa sovitussa tahdissa. Taajamateiden kehittamiselle etsi-
taan edullisempia keinoja, mutta ilmeista on, ettd taajamaympariston koko-
naisvaltaiseen parantamiseen ei ole lI6ydettavissa halpoja yleislaakkeita. Mai-
seman, luonnonympariston ja kulttuuriymparistéon parannushankkeiden maa-
ra on myos laskeva. Eldimistdn kulkureitteja turvaaviin hankkeisiin voi olla
hyvin vaikea l6ytaa resursseja.

Tieverkon kehittamishankkeiden maaran vaheneminen vahentaa riskeja, joi-
ta uudet hankkeet tuovat mukanaan. Ohjelmakaudella kaynnistyy uusia hank-
keita todennakoisesti 4-5. Tiedossa olevien hankkeiden mydhentyminen mah-
dollistaa tarvittaessa entista tasmallisempia selvityksia. Silloin, kun hanketta
tehd&aan, toteutus on yha tiukkatahtisempaa ja tehokkaampaa. Tama edellyt-
taa perusteellisempia selvityksia varsinkin yleissuunnittelussa. Tahan on py-
ritty suunnittelua kehitettdessa ja se nayttdd myds toteutuvan.

Hoidossa ja yllapidossa saastdja on kohdistettu mm. vihertdihin. Tama on
johtanut siihen, etta melkoisin kustannuksin perustetut viheralueet ovat muu-
taman vuoden paasta saattaneet muuttua epamaaraisiksi heinikoiksi. Tallai-
sesta haaskauksesta toivottavasti paastaan eroon viherhoidon inventointien
ja ohjeiden tullessa laajempaan kayttoon.
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Seuraavaan taulukkoon on keratty esimerkkeja, jotka kuvaavat taman ohjel-

man luonnetta:

Keskeisia Paakaupun- Suuret kau- Taajamat pPaatiet Muut tiet

nakokulmia kiseutu punkiseudut

Ymparisto- Maiseman

laatu tukeutuvat

s ihmisten Melualueella Melualueella Taajamien Tiet miellyttéd-  |[tielinjaukset
hyvinvointi asuvienmaard | asuvienmaa- | viihtyisyysja |vampid kayt- |palvelevat

kasvaa yha. ra kasvaa turvallisuus taé ja kokea kayttajan viih-
hieman. paranee. naapurina. tyisyytta ja
turvallisuutta.

«luonto ja Liikenteenvaa- | Tieliikenteen Viherhoidon Luonnonvaro- | Luonnon kan-
luonnonvarat | timan maa-alan | energiankayton | tarkkuus ja jen ja maa- nalta térkeiden

kayttda tehos- | kasvu voi mahdollisesti |alankaytté ei  |kohteiden mer-
tetaan: ala hidastua. taso paranee. |juuri kasva. kitys kasvaa.
kasvaa, mutta Eléinten kulku

hitaasti. helpottuu.

Energiankay- Pohjavesien

tén kasvun hi- suojelussa

dastuminen edelleen puut-

epavarmaa. teita.

* maisemaja |Edelleenongel- | Paavaylatkau- | Taajamatie- Yhteen sovitta-
kulttuuri- mia, mutta rat- | niimpiajaso- | hankkeiden misen taso
ymparisto kaisut voivat pivat paremmin | laatu kehittyy. paranee.

olla tyylikkddm- | maisemaan. Kauniimmat

 kauneus pia. paatiet.

Liikkujan

nakokulma Liikennejarjestelmasuunnittelu tu- | Kevyen liiken- | Kevyen liiken- |Kevyen liiken-

« kevyt liikenne | kee varsinkin kevyen ja joukkolii- | teen olot para- |teen turvalli- teen turvalli-

kenteen kayttajia, mika parantaa | nevat. suutta suosivia |suutta suosivia
henkiloliikenteen palvelutasoa ratkaisuja. ratkaisuja

« tavaraliikenne |kokonaisuutena. Tavarakuljetuk- Ei muutoksia | Tieston kunto

sia palvelevat uudet terminaalirat- pitkdn matkan |yhéongelma
kaisut. Jakeluliikenteen olot voivat kuljetuksiin. kuljetuksille.

« henkillikenne| kehittyd kokonaisvaltaisemman Joukkoliiken- | Parempia jouk-

tarkastelun ja yhteistyon kautta. | teentasovoi |koliikenteen
parantua. palveluja.

Liikenne Turvallisuus- Liikennejarjes- | Nopeusrajoi- | Ympariston Ei olennaisia

turvallisuus tilanne sailyy telmésuunnit- | tusten alenta- | pehmentadminen|muutoksia.

hyvana. telun avulla tur- | minen parantaa| parantaa turval-
vallisuus voi jalankulunja | lisuutta, mutta
parantua. pyorailyn tur- |lisdd maa-alan
vallisuutta. kayttda ja maisef
man muutoksia.

Yhteiskunta- | Investoinnit parempaan laatuun Hankkeiden Yli- ja alikuluista

talous saattavat lisaté hankkeiden kus- | taloudellisuus | mahdollisesti
tannuksia. Lilkkennejarjestelman paranee. lisékuluja.
kehittaminen kokonaisuutena voi
vahentaa likkumiskustannuksia.
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Tiepiirit ovat selvittdneet kiireellisten meluntorjunta- ja pohjaveden suo-
jauskohteiden maaraé ja toteuttamista. Kiireellisid pohjavesisuojauskohteita
on noin 40 ja meluntorjuntakohteita 50. Niiden kustannukset ovat yhteensa
noin 600 miljoonaa markkaa. LVM:n asettama tavoite kiireellisten toimien
toteuttamiseksi vuoteen 2005 mennessa ei voi toteutua.

Tata ohjelmaa laadittaessa on kasitelty nelja vaihtoehtoa meluntorjunnan ja
pohjaveden suojelun toteuttamisesta vuoteen 2010 mennessa. Kaikissa
vaihtoehdoissa toteutuu myos ei-Kiireellisia toimia osana muuta hanketta. Kii-
reelliset hankkeet ovat paaosin erillisid hankkeita. Erilliseksi toimenpiteeksi
luokitellaan hankkeet, joissa paatoimenpiteena on pohjaveden suojaus tai
meluntorjunta. Lausuntojen ja johtoryhmakasittelyn perusteella paadyttiin rat-
kaisuun jossa osasta kiireellisia pohjavesisuojauskohteita (10-15 kiireellisinta
kohdetta) laaditaan perustienpidon teemaohjelma. Osasta paakaupunkiseu-
dun meluntorjuntakohteista voidaan laatia esitys kehittdmishankkeeksi.

Kiireellisten toimien tarve ja toteuttaminen

Toimenpidetyyppi Kiireellisten toimien tarve Toteutetaan 2001-2005

Meluntorjunta 42 000 asukasta, joista padkaupunki mahdollinen kehittdmis-
seudulla 30 000 hanke

Pohjavesisuojaus 145 km, josta Uusimaa 88 ja Vaasa 34 20-30 km (teemaohjelma)

Ymparistohaittojen ehk&isyyn ja torjuntaan investoitu raha kertoo osaltaan
Tiehallinnon ymparistotydsta. Ymparistdinvestoinnit eivat kuitenkaan ole
selvarajaisia. Esimerkiksi kestavat materiaalivalinnat ja laadukkaiden tyéme-
netelmien kayttd ovat ymparistdinvestointeja, jotka vahentavat huollon ja kor-
jauksen tarvetta - laatuty6 ja ymparistbtyd tdydentavat toisiaan. Ymparisto-
ohjelman mukaisten toimien toteuttamisen voi arvioida lisdavéan tienpidon
ympadristdinvestointeja jonkin verran. Suurin muutos johtuu pohjavesisuoja-
ukseen panostamisesta ja tukikohta- ym. kiinteistdjen maaperan saneera-
uksista.

Toteutuneet ymparistéinvestoinnit keskimaarin vuodessa kaudella 1997-
2000 ja arvio toimista sekd kustannuksista vuositasolla ohjelmakaudella
2001-2005

Investoinnit, Mmk/v Toimien laajuus/v
1997-2000 2001-2005 2001-2005
Meluntorjunta 40 40 4-5000 asukasta
Pohjavesisuojaus 30 40-50 15-20 km suojaus
Taajama-, luonto- ja kulttuuriympéristo 10 10 20 kohdetta
Tukikohdat ja maa-ainesten ottoalueet 1 3-5 5-10 kohdetta
Suunnittelu 10 10-15
Tutkimus ja kehittdminen 2,5 3
YHTEENSA 93,5 106-123
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Tie- ja liikenneolojen suunnittelu

Kestavat liikennejarjestelman ratkaisut riippuvat yhdyskuntarakenteen koko-
naisuudesta. Tiehallinnon toimet liittyvat tiukasti maankaytto- ja rakennuslain
mukaiseen suunnittelujarjestelmaan, kuntien ja maakuntaliittojen toimintaan.
Uuden rakennuslain vaikutus maankayttoratkaisuihin on vasta hahmottumassa.
Tavoitteena on, etta uuden lain keinoin voidaan vaikuttaa paremmin liiken-
teen kysynnan kehitykseen ja kulkumuotovalintoihin.

Yhteistoiminta ja vuorovaikutus seka vaikutusten arviointi ovat kehittyneet vuo-
sien tyon tuloksena. Tiehallinnon toiminta rakentuu paljolti jatkossa naiden
tekijoiden varaan. Tasapuolisuus, julkisuus, lapinakyvyys — nama kaikki pal-
velevat myds kestavan tienpidon kehittamista. Osaamisen ja henkiléresurssien
riittdvyys on silti epdvarmuustekija, jota on syyta seurata.

Teettaminen

Lahivuosina selviaa, miten teettdminen kehittyy Tiehallinnon ja tuottajien va-
lisend vuorovaikutuksena. Paremmin jasennelty, avoimempi ja tehokkaampi
tienpito merkitsee my6s paremmin hallittua prosessia ja vaikutuksia. Toisaalta
teettamisessa ja valvonnassa toimivan henkildstén maara ja koulutus voi
muodostaa riskin. Hallinto saattaa menettaa kontaktin kaytannon toimintaan
ja kehittamisen vaatima tiedonkulku saattaa katkeilla. Tuottajien toiminta-
jarjestelmien ja laatusuunnitelmien soveltaminen voi ainakin alkuvaiheessa
tuottaa yllatyksia. Tuottajien osaaminen ja ymparistbasioiden painoarvo toi-
minnassa ovat myos vasta kehittymassa.

Tienpidon budjetin kehitys

Yleisten teiden ympariston tilan parantamisen kannalta aleneva tienpidon ra-
hoitus on vakava uhka, silla se rajoittaa ja siirtdd myéhemmaksi parannus-
toimenpiteitd. Kiireellisten meluntorjunta- ja pohjaveden suojaustoimien to-
teutus paaosin vuoteen 2010 mennessa on epavarmaa.

Tienpitoon kohdistuvia odotuksia

Ymparistoohjelmatydn perusteet saattavat muuttua merkittavasti, mikali syn-
tyy tehokas kansainvalinen sopimus kasvihuonepaastdjen rajoittamisen to-
teuttamisesta. Myds luonnon monimuotoisuuden suojelutavoitteet voivat jat-
kossa saada viela huomattavasti nykyista suurempaa painoa.

Viestinnan, liikenteen ja liikennevalineiden tekniikan kehitys voi tuoda seka
uusia toimintamahdollisuuksia ettd ymparistdongelmia. Ennusteet esim.
etatydn merkityksesta tai tieverkon kayton telemaattisen ohjauksen vaikutuk-
sista vaihtelevat viela melkoisesti. Perusrakenteen yllapitdjana tienpitajan on
varauduttava tarkasti harkiten naiden, kuten muidenkin esille nousevien toi-
mintojen tarpeisiin ja vaikutuksiin.
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Ympaéristoohjelman toteutumisen seurannassa jatketaan tahanastista menet-
telya:

- vuosittaiset tuloskeskustelut ja tulosraportointi,

- kasittely Tiehallinnon ymparisto- ja maisemapaivilla,

- ymparistdraportti tai vuosikertomuksen ymparistéosa,

- toiminta- ja taloussuunnitelman valmistelu ja seuranta seka

- perusteellisempi keskustelu ja vélitarkistus parin vuoden kuluttua.

Rakentamisessa ja yllapidossa seurataan luonnonvarojen ja uusiomateriaalien
kayttoa seka jatemaaria. Tieverkon kehittdmishankkeita seurataan hanke-
kohtaisesti urakkasopimusten ehtojen nojalla, perustienpidon hankkeista koo-
taan tietoja otannalla. Hoidon osalta seurataan hiekan ja suolan kayttomaaria
seka tievarrelta keréttyja jatemaaria. Seka suunnittelun seurantaa etta ymparis-
tovaikutusten seurantaa on viela tarvetta selkeyttdd. Toiminnan ymparisto-
vaikutusten seuranta ja raportointi on yksi ohjelman kehittdmiskohteista.

Seurannan tiedot tulostuvat Tiehallinnon oman toiminnan indikaattoreina,
ymparistoraporteissa seka liikenne- ja viestintdministerion vaylalaitoksille ja
ymparistdohjelmassaan asettamien tilan ja toiminnan seurannan indikaat-
toritietoina. Tiehallinto toimittaa myos tietoja Tilastokeskuksen ja ympéristo-
hallinnon kaytt6éon, jotka vuorostaan kokoavat tietoja maamme ymparisto-
seurantaan. Osa tiedoista saadaan jatkossakin tilaselvityksista ja niiden paivi-
tyksistd, osa saadaan jatkuvasti yllapidettavista rekistereista. Pohjaveden laa-
dun osalta on sovittu 50 jatkuvan seurannan pisteesta ja valtakunnallinen
likennemelutietokanta tulee helpottamaan yleisten teiden melutilanteen seu-
rantaa.
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JULKAISUT

Tiehallinnon ymparisttraportti julkaistaan vuosittain. Ensimmaisena ilmestyi
“Tielaitoksen ymparistdraportti 1995” (Tielaitoksen selvityksia 43/1996). Ra-
porteissa kasitellaan edellisen vuoden toiminnan liséksi vaihtelevia ymparisto-

aiheita. Ymparistoraportin 2000 padaiheena on ymparistéohjelma.

Ymparistdohjelmatyon julkaisuja ovat

. ohjelman 1997-2000 toteuttamisen arvio, "Mita on tehty?” (Tielaitoksen
siséisia julkaisuja 13/2000),

. arvio toteutuksen vaikutuksista, "Miten on kaynyt?” (sisaisia julkaisuja
30/2000),
. ehdotus uudeksi ohjelmaksi taustaselvityksineen, "Mita on viela tehta-

va?” (sisdisia julkaisuja 39/2000) seka

. ehdotuksen kasittelyyn liittyva “Ohjelmaehdotuksen kommentit ja lau-
sunnot” (Tiehallinnon sisaisia julkaisuja 13/2001).

Ymparistojulkaisujen luettelo: www.tiehallinto.fi'ymparisto/y _julk.htm
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